SWIETOKRZYSKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
W KIELCACH

15-516 Kielce Al IX Wiekéw Kiele 3
tel.041 34-518-35, fax 041 34-529-45

Kielce, dnia 20 czerwca 2018 roku

WIF-KI-WSN.8523.2.2018

DECYZJA

Na podstawie art. 94a ust.1 oraz arl. 129b ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne (1. jedn. Dz.U. 2017, poz. 2211 z p6Zn. zm.), art. 104, art. 105 oraz art. 107 § 113
ustawy z dnia 14 czerwea 1960 roku - Kodeks postgpowania administracyjnego (t. jedn. Dz. U.

2017, poz. 1257), Swigtokrzyski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w Kielcach

I. Stwierdza naruszenic zakazu, o ktorym mowa w art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6
wrzesnta 2001r. Prawo farmaceutyczne (t. jedn. Dz.U. 2017, poz. 2211 z pozn. zm.),
poprzez prowadzenie przez przedsigbioree ( ...} reklamy apteki ogélnodostepnej ( ... )
i jej dzialalnosci za pomocy materialu prasowego, zatytulowanego ( ... )
i umarza postepowanic w wyzej wymienionym zakresie;

Il. naklada na ( ... } Kkar¢ pieni¢czng w kwoeic 1000,00 zt (stownie ziotych: jeden tysiac
zlotych 00/100), ktorg nalezy wplacic na konto Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w Kielcach Bank NBP Oddzial Kielce Nr 68 1010 1238 0844 3322

3100 0000 w terminie 7 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji.



UZASADNIENIE

Glowny Inspektor Farmaceutyczny przekazat Swietokrzyskiemu  Wojewoddzkiemu
Inspektorowi Farmaceutycznemu w Kielcach na podstawie pisma z dnia 13 kwietnia 2018 roku, ,
jako Organowi | instancji material reklamowy w postaci materialu prasowego, zatytulowanego
( ...}, w celu rozpatrzenia zgodnie z kompetencjami.

Pismem z dnia 2 maja 2018r. Swictokrzyski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w
Kielcach, na podstawie art. 61 § 4 KPA.. zawiadomil ( ... ) o wszczeciu postepowania
administracyjnego w przedmiocie naruszenia art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne
dotyczacego reklamy dzialalnosci apteki ogdlnodostepne) (... ).

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie w piSmie z dnia 9 maja 2018 roku pelnomocnik
dziatajacy w imieniu ( ... ) przedstawit stanowisko spolki, iz podjete przez Spotke dzialania wpisujg
sic w ,,dwoistoé¢” funkejonowania aptek na rynku 1 stanowity reklame przedsiebiorstwa (... ) jako
preznie rozwijajacej si¢ firmy, z kt6érg warto nawigzywac kontakty biznesowe, a jako skicrowane do
potencjalnych partneréw handlowych czy biznesowych, w tym dostawcow (producentdow) czy
potencjalnych franczyzobiorcOw, nie stanowily naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo
farmaceutyczne.

Swictokrzyski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyezny w Kielcach zawiadomit Strong o
przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy do dnia 21 czerwca 2018 roku, oraz poinformowat o
mozliwosci zapoznania si¢ przez nig z zebranym w sprawie materiatem dowodowym oraz ztozenia
cwentualnych uwag i wnioskéw — w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia. Strona
skorzystala z wyze] wskazanej mozliwoscl czynnego udzialu w prowadzonym postgpowaniu i
zapoznala sie¢ z aktami sprawy, a ponadto zlozyla pismo, w ktérym podtrzymata swoje

dotychczasowe stanowisko.
Swigtokrzyski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Kielcach zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z regulacja wyrazong w przepisie art. 94a ust. 1 zd. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku Prawo farmaceutyczne (t.). Dz. U. z 2017 r., poz. 2211 ze zm.) zabroniona jest reklama
aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizac)i i
godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego (art. 94a ust. 1 zd. drugie ustawy Prawo
farmaceutyczne). Zgodnie z przepisem art. 94a ust, 2 ustawy Prawo farmaceutyczne, wojewddzki
inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepisdw ustawy w zakresie
dziatalnosci reklamowej aptek, punktow aplecznych i placowek obrotu poza aptecznego. W razie

stwierdzenia naruszenia przepisu ust. 1 lub la wojewodzki inspektor farmaceutyczny nakazuje, w



drodze decyzii, zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy, stosowanie do dyspozycji przepis art. 94a
ust. 3 ustawy Prawo farmaceutyczne.

Przepis art. 94a ustawy Prawo farmaccutyczne wprowadzono do porzadku prawnego ustawg
z dnia 30 marca 2007 r. o zmianic ustawy — Prawo farmaccutyczne oraz o zmianie niektdrych
innych ustaw (Dz. U. Nr 75, poz. 492), w konsekwencji implementacji m.in. dyrektywy
2004/27/WLE Parlamentu Europejskicgo i Rady z dnia 31 marca 2004 roku zmieniajgcej dyrektywe
2001/83/WL w sprawic wspolnotowego kodeksu dotyczacego produktow leczniczych stosowanych
u ludzi i obowiazywal od dnia 1 maja 2007 roku. Sformutowany w nim zakaz dotyczyl reklamy
dziatalnosci aptek lub punktéw aptecznych, skierowanej do publicznej wiadomosci, ktdra w sposob
bezposredni odnosi si¢ do produktow leczniczych Tub wyrobow medycznych umieszczonych na
wykazach lckow refundowanych, tub produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych o nazwie
identycznej z nazwa produktow leczniczych lub wyrobow medycznych umieszczonych na tych
wykazach. Nast¢pnic przepis ten zostal zmicniony 7 dniem 1 stycznia 2012 r. przez art. 60 pkt 7
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji leckow, $rodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych (t.). Dz. U. z 2016 r. poz. 1536 zc zm.).

Obecnie, a zatem w _dniu wydania niniejsze] decyzji. przepis art. 94a ust. | usatwy Prawo

farmaceutvezne przewiduje zakaz reklamy aptek 1 punktéw aptecznych oraz ich dzialalnosci,

jednoczesnie wskazujc, i7 nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub

punktu aptecznego. Nalezy wywnioskowaé zatem, iz zakaz ten zostal rozszerzony w kierunku

jakiejkolwiek reklamy aptek. punktow aptecznych oraz — co waine - ich dzialalnosci.

W aktualnym stanie prawnym nie zawarto definicji reklamy apteki 1 jej dziatalnoscei, tak jak
uczyniono w art. 52 ust. 1 Prawa farmaceutycznego — w zakresie reklamy produktu leczniczego. Z
uwagi na ten fakt, iz brak jest legalnej definicji reklamy, nalezy postuzy¢ si¢ w tym wzgledzie
definicjami zawartymi w opracowaniach stownikowych. Wedlug Wielkiego Stownika Wyrazow
Obcych pod red. M. Banki, wyd. PWN, Warszawa 2003, za reklam¢ uwaza si¢ kazde dzialanie
majace na cclu zachgcenie potencjalnych klientdéw do zakupu konkretnych towarow lub
skorzystania z okreslonych ustug. Positkujac si¢ inng definicja, nalezy wskazaé definicje reklamy
zawarta w ustawie 7z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii 1 telewizji
(tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1414.), ktora w art. 4 pkt 17 definiuje pojecie reklamy jako "przekaz
handlowy, pochodzgey od podmiotu publicznego lub prywatnego, w zwigzku z jego dzialalnoscig
gospodarcza lub zawodowa. zmierzajacy do promocji sprzedazy lub odplatnego korzystania z

towaréw lub uslug; reklamgy jest takze autopromocja”. Oznacza to, iz reklama apteki jest kazde

dzialanie skierowane do publiczne] wiadomoscei, ktore zmierza do zwiekszenia sprzedazy

produktéw leczniczych i wyrobow medycznych w nigp ofcrowanych. Reklama dziatalnosci apteki

jest zatem kazda jej dziatalnosc, bez wzgledu na formy 1 metody jej przeprowadzenia oraz uzytych



do jej realizacji $rodkow, gdy zmierza do zwigkszenia sprzedazy produktow leczniczych i innego
asortymentu oferowanego w danej aptece. Reklamg apteki moze by¢ kazdego rodzaju informacja,
ktora ma na celu zachgtg do nabycia oferowanych przez apteke towaréw i ktora w ten sposob bedzie
odebrana przez klienta. Z zakazn wylgczony jest tylko jeden stan faktyczny, okreslony w zdaniu
drugim ust. 1 art. 94a ustawy Prawo farmaceutyczne, a wigc kierowanie do publicznej wiadomosci
informacji o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.

W orzecznictwic wyraza si¢ stanowisko o tym, iz reklamg apteki jest kazdego rodzaju
informacja, ktéra ma na celu zachgcenie do nabycia oferowanych przez apteke towardw lub
skorzystania z okreslonych ustug. Reklama moze przyjmowaé rozne formy w szczegolnosci takie
jak: hasla, slogany, spoty telewizyjne, ulotki. billboardy, foldery czy tez gazetki. Co wiecej w
rozumieniu przepisu art. 94 a ustawy Prawo farmaceutyczne reklame apteki i jej dzialalnosci
uznaje si¢ kazde dziatanie, poza czynnoécig majaca na celu informowanie o lokalizacji i godzinach
pracy apteki. Poglad ten zostal wyrazony migdzy innymi w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 grudnia 2012 roku, wydanym w sprawie
o sygn. akt VI SA/Wa 1756/12. Lex nr 1334488. Ponadto, w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 pazdziernika 2016 roku, ktory zostat wydany w sprawie o sygn. akt II
GSK 682/15, Lex nr 2168840, wskazano iz reklamg dziafalnosci apteki jest kazde dziatanie
skierowane do publicznej wiadomosei, niezaleznic od formy i metody jej przeprowadzenia oraz
uzytych do jej realizacji Srodkéw, jezeli celem tej dziatalnosci jest zwigkszenie sprzedazy
produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych w aptece. Nie stanowi reklamy informacja o
lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslic, iz okolicznosci faktyczne sprawy sa bezsporne.

W rozpatrywanym przypadku uznac nalezato, iz podjete przez ( ... ) dziatania polegajace
na ukazaniu si¢ materialu prasowego, zatytulowanego ( ... ) stanowily niedozwolong reklame
apteki w rozumieniu przepisu art. 94a ust. 1 ustawy - Prawo farmaceutyczne. Podkre$li¢ bowiem
nalezy, zc dziatanie to bylo wprost nakierowane na efekt biznesowy — co przyznat pelnomocnik
strony w pi$mie z dnia 9 maja 2018r. Uzyte w tekscie przedmiotowego artykulu  sformutowania
zdecydowanie zachgcajg do skorzystania z ustug aptek sieci ( ... ) i sa ewidentnie nakicrowane na
pozyskanie nowych klientow oraz zwigkszenic sprzedazy produktéw leczniczych i wyrobéw
medycznych oferowanych w aplekach nalezacych do strony, w tym w  aptece ogolnodostepnej
( ... ). Swiadczy o tym chociazby informacja o wigkszych szansach pacjenta na znalezienie
produktu, kiorego poszukuja, dostepnosé lekow recepturowych od reki, sprawniejsza obstuga,
wigeej czasu dla pacjentow czy tez kaciki dla dzieci. Kazda z tych informacji stanowi zachgtg do

skorzystania z ustug aptcki nalezacej do strony sieci. W tresci przedmiotowego artykulu w dosé



oczywisty sposob przyznano, iz powyzsze stanowi element reklamy, gdyz podniesiono: o

wszystko predzef czy poznief si¢ zwraca, bo wigze pacjentow z sieciq”.

Tym samym brak jest podstaw do uznania, ze dzialania podj¢te przez ( ... ) mialy na celu
jedynie upowszechnienie informacji o biznesowej stronie dzialania apteki jako przedsi¢biorstwa,
ktore to zdaniem strony s dozwolone. Na marginesie stanowiska strony, w tym zakresie organ
podnosi, iz w sytuacji jednoznacznej identyfikacji nazwy przedsigbiorcy prowadzacego apteke z
nazwa prowadzonych przez niego aptek zakaz rcklamy zawarty w art. 94a ust. 1 ustawy - Prawo
farmaceutyczne odnosi si¢ bezsprzecznie takze do sfery biznesowej prowadzenia przedsicbiorstwa,
podmiotu bedacego wiascicielem apteki. Nie majg rdwnicz znaczenia okolicznosci podnoszone
przez strong, iz .specyfika periodyku uniemozliwia zakwalifikowanie go jako tzw. magazynu
lifestylowego, po ktory mogliby siggnaé potencjalni klienci apteki. Stronie, w kontekscie tejze
argumentacji umyka dos¢ istotny fakt, ze potencjalny czytelnik czasopisma { ... ) to nie tylko
przedsigbiorca. A gdyby nawet przyjac takie zalozenie, to przedsigbiorca jest rOwniez potencjalnym
pacjentem i klientem apteki jako osoba mogaca wymagac¢ leczenia farmakologicznego, ktorej lekarz
przepisal leki. Natomiast przepisy prawa nic roznicujy klientow aptek ze wzgledu na jakiekolwiek
cechy 1 tym samym. chocby nawet oddzialywanie tresci zawartych w artykule, odnosito si¢ do
grupy przedsigbiorcow, to stanowi bez watpienia niedozwolong rcklame.

Natomiast w zwiazku z faktem, iz strona jednorazowo poprzez rzeczony artykul prasowy
dokonala dzialan reklamowych 1 nie kontynuowala zakazanej reklamy, postepowanie w zakresie
nakazania zaprzestania prowadzenia reklamy na podstawie art. 94 a ust. 3 ustawy Prawo
farmaceutyczne stalo si¢ bezprzedmiotowe. Bezprzedmiotowos¢ postgpowania skutkuje wydaniem
decyzji o umorzeniu postgpowania w mysl art. 105 § 1 k.p.a.

Nastepnie, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z przepisem art. 129b ust. | ustawy Prawo farmaceutyczne
karze pienigzne] w wysokoscl do 50.000 zlotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a
prowadzi reklamg apteki, punktu aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci.
Stosownie do regulacji wyrazonej w przepisie art. 129b ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne karg
pieni¢zna, okreslong w ust. 1, naktada wojewddzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji.
Wedlug przepisu art. 129b ust. 2 powotywanej ustawy, Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia
si¢ w szczegolnosci okres, stopien oraz okolicznodci naruszenia przepisow ustawy, a takze
uprzednie naruszenie przepisow. Oznacza to, wicc ze wymiar kary jest $cisle uzalezniony od
ustalen faktycznych zwiazanych z naruszeniem zakazu reklamy apteki i jej dzialalnosci, jest
bezposrednia konsekwencja tych ustalen. Kary pieniezne uiszcza si¢ w terminie 7 dni od dnia, w
ktorym decyzja stala si¢ ostateczna. Od kary pienieznej nicuiszczonej w terminic nalicza si¢ odsetki
ustawowe (stosownie do przepisu art.129b ust. 4 ustawy Prawo farmaceutyczne). Egzekucja kary

pienigzne) wraz z odsetkami za zwloke nastgpuje w trybie przepisow o postepowaniu



egzekucyjnym w adminisiracji (zgodnie z przepisem art. 129b ust. 5 ustawy Prawo farmaceutyczne).
Kara pieni¢zna, o ktorej mowa w art. 129b ust. 1 ustawy Prawo farmaceutycznego, stanowi sankcje
administracyjng za popelnienie deliktu administracyjnego, a zatem kara ta jest wynikiem
nielegalnych dziatan. Odpowiedzialno$¢ zagrozona kara pieni¢zng jest tzw. odpowiedzialnoscia
obiektywng. a niec na zasadzie winy. W konsekwencji odpowiedzialno$¢ ta uzalezniona jest od
obiektywnego naruszenia normy zakazujgcej prowadzenia reklamy aptek i ich dzialalnosci, a nie od
jednej z form winy w rozumieniu prawa cywilnego c¢zy karnego. Nie mozna zapominaé tez o celu
te) kary. Nie jest ona wylgcznie automatyczng konseckwencja naruszenia prawa
w przeszloscl, ma tez ona oddzialywaé na zachowania w przyszlosci, ,.przymuszajac” niejako do
przestrzegania zakazu, o ktorym w art. 94a ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne. Celem kary
pieni¢znej jest zagwarantowanie zgodnego z prawem prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
polegajacej na prowadzeniu apteki ogélnodostepnej. Kara pienigzna stanowiaca konsekwencje
nieprzestrzegania zakazu prowadzenia reklamy aptek i ich dziatalnosei ma na celu zapobieganie
ewentualnym kolejnym naruszeniom w tym zakresie, dlatego zamiarem ustawodawcy bylo nadanie
karze pienigznej, o ktorej mowa w art. 129b ust. | ustawy Prawo farmaceutyczne, charakteru
obligatoryjnego. Organ ma jedynie mozliwo$¢ miarkowania wysokosci kary. Co warte podkreslenia,
obowigzek poniesienia ujemnych konsekwencji finansowych za popetniony delikt administracyjny
Jest niezalezny od obowiazku zaprzestania reklamy aptek (-i) i ich (jej) dziatalnosci. Gdyby bowiem
uzna¢, ze kara pieni¢zna, o ktorej mowa w 129b ustawy Prawo farmaceutyczne, moze by
wymierzona wylgcznie dopoty, dopoki naruszenie nie zostalo usunigte, wowczas sankcja nie bylaby
ani skuteczna, ani tym bardziej odstraszajgca.

W niniejszej sprawie stopiefi naruszenia przepiséw dotyczacych zakazu reklamy apteki i jej
dzialalnosci, nalezy odnies¢ do intensywnosci, nasilenia reklamy oraz formy jej prowadzenia. Z
uwagi na okolicznos¢, iz w niniejszej sprawie reklama byta prowadzona w formie jednorazowej
publikacji prasowej, w pismie o niezbyt duzym zasi¢gu czytelniczym, Organ uznal, ze kara
natozona na spétke bedzie odpowiednia do stopnia naruszenia przepisu zakazujacego reklamy aptek
ogdlnodostepnych oraz ich dzialalnosci. Nalozona kara pienigzna — w kwocie 1000,00 zt — jest
adekwatna do okresu, stopnia oraz okolicznosci prowadzenia reklamy Apteki ( ... ), jak rowniez

spetnia swa funkcje prewencyjna.
Majgc powyzsze na uwadze nalezalo orzec, jak w sentencji.
Kar¢ pienigzna nalezy uici¢ na konto Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego

w Kielcach, Al IX Wiekow Kiele 3, 25- 516 Kielce, nr 68 1010 1238 0844 3322 3100 0000 w

terminie 7 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji.



Pouczenie:
Od niniejszej decyzji Stronie przystuguje prawo wniesienia odwotania do Glownego
Inspektora Farmaceutycznego, za posrednictwem Swictokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora

Farmaceutycznego w Kielcach Wroclawiu, w terminie 14 dni od dnia dorgezenia decyzji.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, kiory wydat decyzje. 7 dniem
doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia

odwolania przez ostatnia ze stron postgpowania, decyzja staje sig ostateczna i prawomocna.

Otrzymuje:

L(...)
2.ala



