Tylko do uzytku s%uz'boyxego

Protokot

kontroli przeprowadzonej w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym
w Kielcach w dniach 27, 28 kwietnia oraz 2 maja 2005 roku przez Tomasza
Lachowskiego — inspektora Wydziatu Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach dziatajacego na podstawie upowaznienia

Nr 58/05 z dnia 26 kwietnia 2005 roku wydanego przez Dyrektora Wydziatu.

Kontrola zostata przeprowadzona metoda wyrywkowa i dotyczyta 2004
roku oraz pierwszego kwartatu 2005 roku, a jej zakres obejmowat:

a) zgodnos¢ danych zawartych w sprawozdaniach finansowych z zapisami
w ewidencji finansowo — ksiegowe;j,

b) realizowanie procedur kontroli wewnetrzne;j,

c) dokonywanie zmian w planie finansowym zgodnie z zakresem
upowaznienia,

d) dokonywanie wydatkéw w granicach upowaznienia,

€) sposob prowadzenia ewidencji finansowo — ksiggowej,

Ustalenia ogoélne:

Swigtokrzyskim Wojewddzkim Inspektorem Farmaceutycznym oraz
Kierownikiem Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w Kielcach jest Pani Ewa Drozdzat od dnia 1 stycznia 1993
roku. Gtownym Ksiegowym Inspektoratu jest Pani Zofia Lenartowicz od dnia
14 stycznia 1993 roku.
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W trakcie czynnosci kontrolnych informacji 1 wyjasnien udzielata Pani

Zofia Lenartowicz — Gtowny Ksiggowy.

Wojewodzki Inspektorat Farmaceutyczny w Kielcach jest panstwowa
jednostka budzetowa, bedaca aparatem pomocniczym Wojewoddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego i wchodzaca w sktad zespolonej administracji
rzadowej w Wojewddztwie Swigtokrzyskim. Do gtéwnych zadan Inspektoratu
nalezy sprawowanie nadzoru nad jakos$cia produktéw leczniczych oraz wyrobow
medycznych bedacych przedmiotem obrotu w celu zabezpieczenia interesu
spotecznego w zakresie bezpieczenstwa zdrowia 1 Zycia obywateli przy
stosowaniu produktdw leczniczych 1 wyrobéw medycznych, znajdujacych sig
w hurtowniach farmaceutycznych, aptekach, punktach aptecznych i innych
placowkach. Szczegdtowa organizacje 1 zakres dzialania Inspektoratu oraz tryb
pracy Wojewodzkiej Inspekcji  Farmaceutycznej okre§la Regulamin
zatwierdzony w dniu 21 grudnia 2004 roku przez Wojewode Swictokrzyskiego.
Wspomniany Regulamin stanowi cze$é sktadowa Regulaminu Swigtokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach. Poprzednio obowigzywat Regulamin,
zatwierdzony przez Wojewode Swigtokrzyskiego w dniu 16 grudnia 2002 roku.

Podczas czynnosci kontrolnych wustalono, ze Jednostka posiada
opracowane procedury kontroli dokonywania wydatkow i zasad wstepnej oceny
wydatkéw okreslonych w planach finansowych. Wspomniana kwestie reguluje
zarzadzenie Nr  4/2001  Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego z dnia 26 marca 2001 roku. Powyzsze zarzadzenie stanowi
m. in., ze wydatki musza by¢ realizowane zgodnie z planem, najoszczedniej
oraz z zachowaniem procedur dotyczacych zamdéwien publicznych. Ponadto
w celu zracjonalizowania wydatkéw wprowadzono ewidencje wydawanych
materialow biurowych, wykonywanych kserokopii dokumentéw oraz wyjazdéw

z uzyciem samochodu stuzbowego. Zgodnie ze wspomnianym zarzadzeniem
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wszystkie zapotrzebowania 1 zaméwienia wymagaja podpisu Kierownika
Jednostki oraz Gtownego Ksiggowego.

Sposob  organizacji rachunkowos$ci oraz zakladowy plan kont
w kontrolowanej Jednostce zostal wprowadzony zarzadzeniem wewnetrznym
Nr 3/2002 Swictokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego
w Kielcach z dnia 15 grudnia 2002 roku.

Realizacja wydatkéw budzetowych w 2004 roku:

Wstepnie zaplanowana, w uktadzie wykonawczym budzetu Wojewody
Swigtokrzyskiego na 2004 rok, kwota wydatkow realizowana przez
Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny wynosita 570.000 zi. Wydatki
osobowe stanowity 409.000 zt, wydatki majatkowe — 60.000 zt oraz pozostate
wydatki — 101.000 z. W oparciu o te dane sporzadzono plan finansowy
Jednostki na 2004 rok. W trakcie realizacji budzetu w 2004 roku wspomniany
plan ulegal zmianom. Nastapity przesunig¢cia $rodkéw pomiedzy paragrafami
wprowadzane decyzjami Wojewody Swiqtokrzyskiego lub Kierownika
Inspektoratu w granicach przyznanego upowaznienia. Ponadto nastapito
zmniejszenie planowanych wydatkéw majatkowych o kwote 1.500 zt. Decyzje
w tej sprawie podjal Wojewoda Swigtokrzyski na wniosek Kierownika
Inspektoratu w zwiazku z mozliwoscia nie wydatkowania $rodkéow w petnej
wysokosci. Ostatecznie po uwzglednieniu zmian, planowana kwota wydatkéw
realizowanych przez kontrolowana Jednostke wynosita 568.500 zt. W trakcie
czynnosci kontrolnych dokonano analizy zmian zachodzacych w planie
finansowym w 2004 roku. Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

Wykonanie planu wydatkéw w 2004 roku wyniosto 568.499,38 zt. Nie
wydatkowana kwota w wysokosci 0,68 zt zostata zwrécona do budzety
Wojewody. Zdecydowana cze$¢ wydatkéw zrealizowanych przez kontrolowang

Jednostke stanowily wydatki zwiazane z wyplata wynagrodzen wraz
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z pochodnymi, ktére wyniosty ogoétem 411.920,91 zt. Na wspomniana kwote
sktadaty sie wynagrodzenia brutto — 325.046,03 zl, dodatkowe wynagrodzenie
roczne — 20.953,60 zi, sktadki na ubezpieczenia spoteczne optacane przez
pracodawce — 57.639,22 zt oraz sktadki na Fundusz Pracy — 8.282,06 zl. Stan
zatrudnienia wynosit w 2004 roku 8 osdb, w tym Kierownik, Gtéwny Ksiggowy,
pracownik sekretariatu, 3 inspektordéw, technik farmacji oraz kierowca. Warto
nadmieni¢, iz jedna osoba przez wigkszos¢ 2004 roku przebywata na urlopie
macierzynskim, a nastepnie na urlopie wychowawczym.

Wsréd pozostatych wydatkéow najwigkszy udzial mialy wydatki
zrealizowane w §§ 6060 zakupy inwestycyjne — 58.499,78 zt, 4300 zakup ustug
pozostatych — 58.800,17 zt oraz 4210 zakup materialdow 1 wyposazenia
—26.434,79 zi. Na pozostate wydatki sktadaty sig:

§ 4260 zakup energii — 2.885,41 zi,

§ 4270 zakup ustug remontowych — 1.782,42 zt,

§ 4410 zwrot kosztow podrézy stuzbowych — 238,66 z1,

§ 4430 rézne optaty 1 sktadki — 2.339,30 zt

§ 4440 odpisy na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych — 5.598 zt.

W trakcie czynnosci kontrolnych blizszej analizie poddano wydatki
zrealizowane w § 4300 — zakup ushug pozostatych. W rozpatrywanym paragrafie
kontrolowana Jednostka wydatkowata $rodki w kwocie 58.800,11 zi, co
stanowito 10,34 % ogoétu zrealizowanych w 2004 roku wydatkdéw. Najwiekszy
udzial wsréd wydatkdw w tym paragrafie miaty wydatki zwiazane z oplatami
czynszu z tytulu najmu pomieszczen biurowych oraz garazu przy ulicy
Jagiellonskiej 70 w Kielcach. Kontrolowana Jednostka najmowata w 2004 roku
pomieszczenia biurowe na podstawie umowy zawartej w dniu 10 pazdziernika
2002 roku z Przedsigbiorstwem Zaopatrzenia Farmaceutycznego ,,CEFARM
— KIELCE” S.A. Laczna powierzchnia najmowanych pomieszczeri biurowych
wynosi 104,70 m*>. W zawartej umowie strony ustalily miesieczng stawke
czynszu w wysokosci 17 zt za 1m?, platng z gory do 20 dnia kazdego miesiaca.
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Na podstawie zapisdw umowy, wynajmujacy w ramach czynszu zobowiazat si¢

do:

- utrzymania porzadku otoczenia budynku,

- napraw wezta cieplnego wraz z instalacja,

- napraw instalacji elektryczne;,

- napraw instalacji wodno — kanalizacyjnej,

- wymaganych przepisami przegladéw instalacji,

- ubezpieczenia budynku od ognia 1 innych zywiotow,

- optaty podatku od nieruchomosci,

- obstugi portierskie;,

- optaty za c. o.,

- wywozu nieczystosci statych,

- udostgpnienia najemcy nie mniej niz 3 miejsca parkingowe dla samochodow
osobowych.

Poza czynszem najemca zostal obciazony optatami eksploatacyjnymi za energie

elektryczng 1 wodg wedtug standw licznika, ptatnymi w ciggu 7 dni od

otrzymania faktury VAT. Umowa najmu zostata zawarta na czas okreslony do

dnia 31 grudnia 2004 roku. W tym dniu zawarta zostata nowa umowa najmu

pomigdzy stronami. Stawka czynszu za najem lokali biurowych pozostata na

tym samym poziomie. Ponadto kontrolowana Jednostka najmuje réwniez garaz

za najem ktorego w 2004 roku zobowigzana byta ptaci¢ czynsz w wysokosci

54,20 zI netto plus podatek VAT 22 %, tak wigc miesigczna stawka czynszu

w ub. roku wynosita 66,12 zt. Corocznie do zawartej umowy sporzadzany jest

aneks, w ktérych wynajmujacy okresla wysoko$¢ czynszu za najem garazu

w oparciu o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug publikowany przez Prezesa

Glownego Urzgdu Statystycznego. W 2004 roku Wojewddzki Inspektorat

Farmaceutyczny z tytutu najmu pomieszczen biurowych i garazu zaptacit

ogotem 26.851,20 zi.
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Kolejna wazna pozycje w strukturze wydatkow zrealizowanych w § 4300
zajely optaty za ustugi telekomunikacyjne, ktore wyniosty tacznie w 2004 roku
10.218,67 zi. Na wspomniang kwote sktadaly si¢ optaty za uzytkowanie
telefondw stacjonarnych — 5.620,58 zt, uzytkowanie stuzbowego telefonu
komdrkowego — 2.815,09 zi, optaty za stale podtaczenie do Internetu — 1.214 zi
oraz oplaty za faks — 569 zt. Stuzbowym telefonem komoérkowym dysponuje
Kierownik kontrolowanej Jednostki. Miesigczny abonament za uZzywanie
telefonu wynosi 128,34 zt. W trakcie czynno$ci kontrolnych stwierdzono, iz
kwoty na jakie opiewaty poszczegdlne faktury byly na ogét wyzsze od kwoty
abonamentu. Na fakturach widnialy jednak o§wiadczenia Kierownika Jednostki,
stwierdzajace, ze prowadzone rozmowy byly wylacznie rozmowami
stuzbowymi. Jak wspomniano powyzej wydatki zwiazane z korzystaniem
z telefonéw stacjonarnych wyniosty 5.620,58 zt. W trakcie czynnosci
kontrolnych ustalono, ze pracownicy Jednostki sa obcigzani kosztami za
przeprowadzone rozmowy prywatne. Naleznosci z tego tytutu sa wptacane przez
pracownikow do kasy Jednostki, anastgpnie odprowadzane na rachunek
bankowy jako zwrot wydatkow. Taki sposob postgpowania potwierdza fakt, iz
w kontrolowanej Jednostce sa realizowane procedury kontroli wewngtrzne;.

W 2004 roku w rozpatrywanym paragrafie klasyfikacji budzetowej,
Inspektorat zrealizowal takze wydatki zwiazane 2z wynagrodzeniem
bezosobowym. Wynikaty one z zawartych umow zlecenia na wykonywanie
ustug prawnych, informatycznych 1 sprzatania pomieszczen biurowych.
W okresie styczen — maj 2004 roku wynagrodzenie z tytulu §wiadczonych ustug
prawnych wynosito na podstawie zawartej umowy 250 zt brutto miesiecznie. Po
uplywie wspomnianego okresu czasu zleceniobiorca zrezygnowat ze
swiadczenia uslug na rzecz Inspektoratu. W zwiazku z powyzszym
kontrolowana Jednostka zawarta nowa umowg zlecenie na wykonywanie ustug
prawniczych z innym zleceniobiorca. Strony ustality jednocze$nie wysokos$é

miesigcznego wynagrodzenia w kwocie 360 zt brutto. W dniu 2 czerwca 2003
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roku zawarto umowe na czas okre$lony do dnia 29 lutego 2004 roku z Panem
Pawlem Kolodziejem na $wiadczenie obstugi informatycznej. W dniu 1 marca
2004 roku zawarto kolejna umowe ze wspomnianym zleceniobiorca.
Przedmiotem zawartych umow byta w szczegdlnosci pomoc zleceniobiorcy przy
uzytkowaniu programéw ,Platnik” i ,,Przekaz Elektroniczny”, uzytkowaniu
systemu bankowoséci elektronicznej oraz instalacji nowych  wersji
wspomnianych ~ programéw. Miesigczne ~ wynagrodzenie  brutto  dla
zleceniobiorcy wynosito w 2004 roku 300 zt. Oprécz wspomnianych umoéw,
kontrolowana Jednostka zawarta rowniez w dniu 2 stycznia 2000 roku umoweg
zlecenie z Pania Alicja Pela o $§wiadczeniu ushug polegajacych na sprzataniu
pomieszczenn biurowych. W 2004 roku miesigczne wynagrodzenie wynosito
350 zt brutto. Uwzgledniajac powyzsze, kontrolowana Jednostka wydatkowata
w 2004 roku z tytutu zawartych umow zlecen taczna kwotg 11.570 zt.

Na pozostata kwote wydatkéw w § 4300 sktadaty sig¢ nastgpujace optaty
za nastgpujace ustugi:
- pocztowe — 2.463,49 zi,
- oprawa Dziennikéw Ustaw — 1.947,12 zl,
- aktualizacja strony internetowej — 2.690,56 zt,
- udziat pracownika w kursie przygotowawczym do stuzby cywilnej — 1.400 zi,
- pozostate — 1.659,07 zt.

Realizacja wydatkow budzetowych w pierwszym kwartale 2005 roku:

Plan wydatkow realizowany w 2005 roku przez Inspektorat wynosit na
dzien 31 marca 2005 roku 508.000 zl, z czego wydatki osobowe stanowity
414.000 zt. Na przestrzeni pierwszego kwartatu nie nastapity zmiany w planie
finansowym. Na dzien 31 marca 2005 roku poziom realizacji wydatkéw
budzetowych wynosit 136.123,49 zi. Na wspomniang kwotg sktadaly si¢ przede
wszystkim wydatki osobowe, w tym wynagrodzenia brutto — 67.764,88 zi,
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dodatkowe wynagrodzenie roczne — 24.433,30 zi, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne oplacane przez pracodawce — 16.716,07 zt oraz sktadki na Fundusz
Pracy — 2.251,50 zi. Ponadto Jednostka wydatkowata srodki na zakup ustug
— 11.884,29 z1, odpisy na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych — 5.250 zt,
zakup materiatow 1 wyposazenia — 3.813,60 zl, wynagrodzenia bezosobowe
— 3.030 zt oraz zakup energii — 979,85 zt.

W trakcie czynnosci kontrolnych blizszej analizie poddano wydatki
zrealizowane w miesiacu marcu 2005 roku. W tym okresie czasu kontrolowana
Jednostka wydatkowata Srodki w tacznej wysokosci 37.316,98 zt. Wspomniana
kwota stanowi 7,35 % og6tu zaplanowanych na 2005 rok wydatkéw. Na wstepie
ustalono, ze dane zawarte w ewidencji finansowo — ksiegowej sa zgodne
z danymi przedstawionymi w sprawozdaniu Rb — 28 z wykonania planu
wydatkow za miesiac marzec 2005 roku. Nastgpnie w oparciu o dowody
ksiggowe takie jak faktury, przelewy, listy ptac i raporty kasowe dokonano
analizy wydatkéw. Ustalono, ze w miesigcu marcu 2005 roku na wyplate
wynagrodzeh wraz z pochodnymi dla 7 pracownikéw Inspektoratu
wydatkowano 28.015,65 zt, w tym wynagrodzenia brutto — 23.222,50 z1, sktadki
na ubezpieczenia spoleczne optacane przez pracodawce — 4.224,19 zt oraz
skfadki na Fundusz Pracy — 568,96 zt. Wsrod pozostatych wydatkoéw najwiekszy
udzial mialy wydatki zrealizowane w § 4300 zakup ustug pozostatych
—4.606,29 zt. Na wspomniang kwotg sktadaty si¢ nastepujace wydatki:

- czynsz — 2.239,92 71,

- ustugi telekomunikacyjne — 662,68 zt,
- ustugi pocztowe — 359,57 zt,

- ustugi informatyczne — 221,76 z1,

- badanie lekéw — 916,50 zt,

- oprawa Dziennikéw Ustaw — 153,72 zi,
- prowizje bankowe — 32,15 z1,

- mycie samochodu — 19,99 zt.
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Na pozostate wydatki zrealizowane w miesiacu marcu 2005 roku sktadaty
si¢ zakupy materialdw 1 wyposazenia — 1.156,69 zt, odpisy na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych — 2.250 zt, wynagrodzenia z tytulu zawartych
umow zlecenia — 1.009 zt oraz zakup energii — 279,35 zi.

Analizowane w trakcie czynnos$ci kontrolnych, dowody spetniaty cechy
dowodow ksiggowych. Na fakturach bedacych podstawa dokonanych zakupow,
widnialy podpisy Glownego Ksiggowego oraz Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego zatwierdzajacych srodki do wyptaty wraz z podaniem pelnej
klasyfikacji budzetowej. Zgodnie z obowiazujaca w Jednostce instrukcija
w sprawie obiegu 1 kontroli dowodéw ksiggowych, podpisy zatwierdzajace
dokument do wyptaty oznaczaja roéwniez sprawdzenie pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno - rachunkowym. Ustalono rdwniez, iz
zobowiazania wynikajace z faktur sa regulowane wobec dostawcOw terminowo.
W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz raporty kasowe sa sporzadzane
w kontrolowanej Jednostce za okres jednego miesigca. Raport kasowy
sporzadzony za okres od 1 do 31 marca 2005 roku byt podpisany przez osobe
sporzadzajaca dany raport, jak iosobe dokonujaca jego sprawdzenia. Kwoty
przychod6w 1 rozchodéw przedstawione na raporcie byty zgodne z suma kwot
przychodéw 1 rozchodéw dowodow ksiggowych, bedacych zatacznikami do
raportu kasowego. Karty drogowe zawieraly imi¢ i nazwisko kierowcy jak
iosoby korzystajacej z samochodu w trakcie wykonywania obowiazkow
stuzbowych, godziny wyjazdu i powrotu, stan licznika w momencie
w momencie wyjazdu ipowrotu, a takze zuzycie paliwa. Warto nadmienié,
iz w Inspektoracie prowadzone sa dzienne karty drogowe. Na podstawie
przedtozonych dowod6w nieprawidtowosci w prowadzeniu ewidencji finansowo

— ksiggowej nie stwierdzono.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze Wojewddzki Inspektorat
Farmaceutyczny uzyskat w 2004 roku dochody budzetowe w kwocie 16.670 zl.
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Wspomniane dochody osiagnigto z tytulu sprzedazy samochodu stuzbowego
Opel Astra. Zaptata za samochdd wptyneta od odbiorcy w dniu 15 czerwca 2004
roku 1 zostala odprowadzona do Urzgdu Skarbowego w dniu nastgpnym
tj. 18 czerwca 2004 roku. Ponadto w 2004 jak i w pierwszym kwartale 2005
roku kontrolowana Jednostka nie uzyskiwata innych dochodéw. Wynika to
z faktu, i1z Inspektorat nie pobiera optat za wydawanie decyzji w sprawie
udzielenia zezwolenia na prowadzenie apteki. Optaty sa uiszczane bezposrednio
we wlasciwym urzedzie gminy, przed wydaniem przez Inspektorat stosownej

decyzji.

Na tym protoko6l zakonczono i po uprzednim przeczytaniu podpisano.
Protokot liczy 10 ponumerowanych stron. Protokot zostat sporzadzony w dwdch
jednobrzmiacych egzemplarzach, ktérych jeden pozostawiono w Wojewddzkim
Inspektoracie  Farmaceutycznym w Kielcach. Poinformowano réwniez
Kierownika Jednostki o mozliwosci ztozenia na pismie wyjasnien co do ustalen
zawartych w protokole wterminie 7 dni od daty jego podpisania. Fakt
przeprowadzenia kontroli odnotowano wpisem do ksiazki kontroli zewnetrznych
pod pozycja Nr 2.

Kielce, 2005-05-02

Kontrolowany: Kontrolujacy:

mgr Tomasz Lachowski

inspektor %
SWIETOKRZYSKI ’ ;
WOJEWODZKI INSPEKTOR ’

FARMACEUTYCZNY
w Kielcach
Dbl

mgr farm. Ewa Drozdsal
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