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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2001 roku nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach skontrolowala Wojewoédzki Inspektorat
Farmaceutyczny w Kielcach (Inspektorat) w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2006 r.
w czesci 85/26 — wojewodztwo §wigtokrzyskie.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 21 lutego 2007 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Pani Inspektor niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo  stwierdzonych

nieprawidlowosci, dziatalno$¢ Inspektoratu w zakresie objetym kontrola.

1. W 2006 r. Inspektorat zrealizowal nieplanowane dochody budzetu pafistwa z tytutu
optat za udzielanie zezwolefi na prowadzenie punktéw aptecznych w kwocie 6.270 zi.
Dochody przekazano na rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu
panstwa w terminach zgodnych z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

28 grudnia 2004 r. w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa
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(Dz. U. nr 285, poz. 2854 ze zm.), obowigzujacego do 30 czerwca 2006 r., a od 1 lipca

2006 r.z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie

szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. nr 116, poz. 784 ze zm.).

B Planowane w ustawie budzetowej na 2006 r. wydatki Inspektoratu w dziale 851 —

Ochrona zdrowia, rozdziale 85133 — Inspekcja Farmaceutyczna w kwocie 532.000 zt, zostaty

w trakcie wykonywania budzetu 2006 r. zwigkszone decyzja Wojewody Swigtokrzyskiego

z 23 listopada 2006 r. o 10.000 zt do wysokosci 542.000 zl. Zrealizowano wydatki w kwocie

541.999 zi.

Zwigkszenie planu dotyczylo wydatkéw biezacych (zakup materiatéw 1 uslug oraz
paliwa do samochodu) w zwiazku z konieczno$cia poniesienia nieprzewidzianych wydatkow
zwiazanych z decyzjami Glownego Inspektora Farmaceutycznego w sprawie wycofania
z obrotu produktu leczniczego CORHYDRON.

Zgodnie z upowaznieniem Wojewody Swietokrzyskiego nr 18/2006 z dnia 28 lutego
2006 ., Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny (Inspektor) dokonat przeniesienia, pomigdzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej, wydatkow w kwocie 7.463 zt oraz zgodnie z wymogami
§ 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inng forme organizacyjno-
prawng (Dz. U. nr 116, poz. 783), wprowadzil do planu finansowego Inspektoratu
zwiekszenie wydatkéw o kwote 10.000 zi, a takze przeniesienie wydatkéw w kwocie 5.483 zi
dokonane decyzjami Wojewody Swietokrzyskiego.

Najwieksza pozycje zrealizowanych wydatkéw wynoszaca 454.184 zt (83,8%),
stanowily wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Na zakup materialéw i wyposazenia, energii
oraz ustug pozostatych wydatkowano 78.388 zt (14,5%).

Analiza 25 najwiekszych wydatkow zrealizowanych w paragrafach 4210 — Zakup
materialéw i wyposazenia i 4300 — Zakup ustug pozostatych, obejmujacych wydatki
w kwocie 74.379 zt (13,7% ogotu wydatkow) wykazata, ze:

— wydatki realizowano zgodnie z planem finansowym oraz w sposéb oszczedny, a na
sfinansowanie zakupéw towar6éw i ustug Inspektorat posiadat zabezpieczone srodki,

— dostawcow i wykonawcow wytaniano bez stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2006 r. nr 164, poz. 1163 ze zm.), gdyz wartos¢
poszczegdlnych zamowien nie przekraczata wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty
6.000 euro,

— terminowo dokonywano ptatnosci za zakupione towary i ustugi.
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Na koniec 2006 r. powstaly zobowiazania przekraczajace plan finansowy o kwote

31.482 zl, z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.

3. Przyznany na 2006 r. limit zatrudnienia wynosit 9 etatéw, z tego 7 etatéw cztonkow
korpusu stuzby cywilnej i 2 etaty w grupie pozostatych pracownikdéw. Przecietne zatrudnienie
w 2006 r. wynosilo 8 0s6b, z tego 6 0séb cztonkéw korpusu stuzby cywilnej i 2 osoby z grupy
pozostatych pracownikéw. Planowane wydatki na wynagrodzenia w wysokosci 352.682 zi
wykonano w 100%.

Inspektorat odprowadzat sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i fundusz
pracy w prawidlowo naliczonych kwotach, z zachowaniem terminu okre$lonego przepisami
art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U,z 2007 1. nr 11, pez. 74 ze zm..).

4. Funkcjonujacy w Inspektoracie system rachunkowosci spetnial wymogi ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.).

Jednakze pomimo obowiazku wynikajacego z § 21 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020), nie dostosowano, do dnia
31 pazdziernika 2006 r., prowadzenia rachunkowosci do szczeg6lnych zasad rachunkowosci
okreslonych w ww. rozporzadzeniu, w tym nie wprowadzono konta 980 — Plan finansowy

wydatkow budzetowych.

8. W ocenie NIK procedury kontroli finansowej ustalone zarzadzeniem Inspektora
z 26 marca 2001 r. nie zostaly dostosowane do wymogoéw art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.), poniewaz nie okreslono
zasad dotyczacych gospodarowania srodkami publicznymi i mieniem, udzielania zamowien

publicznych oraz zwrotu srodkéw publicznych.

6. Badanie w zakresie poprawnosci formalnej, prawidtowosci kontroli wewngtrzne;j
~ i dekretacji, prawidlowosci ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych wptywajacej na
sprawozdawczos$¢ biezaca i sprawozdania roczne, przeprowadzono na podstawie: wybranej
proby 68 dowoddéw o wartosci 29.548 zl, wylosowanych metoda losowania prostego przy
uzyciu narzedzia informatycznego Pomocnik Kontrolera, sposréd 136 dowodow o wartosci
467.621 zl; 3 dowoddéw dotyczacych najwyzszych pozycji wydatkéw o wartosci 40.550 zt

i 22 dobranych celowo dowodéw o wartosci 33.829 zi. Lacznie zbadano 93 dowody
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ksiggowe o wartosci 103.927 zi. Badanie wykazato w 3 przypadkach wczesniejsze daty

zaksiggowania dowodéw od ich zatwierdzenia. W wyniku przeprowadzonego badania
wiarygodnosci ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej 1 roczne]

oraz badania zgodnosci ewidencji ksiggowej, NIK wydaje opinie pozytywne.

i Roczne sprawozdania: Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych, z wylaczeniem rachunkéw izb celnych, Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panistwa, Rb-N o stanie naleznosci oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutéw diuznych
oraz gwarancji i poreczen, zostaly sporzadzone przez Inspektorat zgodnie z ewidencjg

ksiegowa i zasadami rachunkowosci jednostek budzetowych.

8. Badanie analityczne ksiag rachunkowych obejmujace miesiace styczen i lipiec 2006 r.
oraz styczen 2007 r. wykazalo, ze we wszystkich przypadkach dowody ksiggowano do

wlasciwych miesigcy i lat, terminowo oraz poprzez konta rozrachunkowe.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Dostosowanie prowadzenia rachunkowo$ci do szczegdlnych zasad rachunkowosci
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. oraz
wprowadzenie konta 980 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych.

2. Wyeliminowanie przypadkéw wczesniejszego ksiggowania dowodéw od daty ich
zatwierdzenia.

3. Zaktualizowanie obowigzujacych w Inspektoracie procedur kontroli finansowej poprzez
uwzglednienie wszystkich procedur wynikajacych z art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca

2005 r. o finansach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panig Inspektor w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgloszenia na pismie do
dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywowanych zastrzezefi w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.
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W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaly wlasciwe; komisji NIK.
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