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Swietokrzyski Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny
w Kielcach
Kielce, dn. 30 czerwca 2015r.
WIF-KI-WSN.8523.15.2014.

DECYZJA

Na podstawie art. 94a ust. 2-4 w zwigzku z art.94a ust.1 oraz art. 129b ust. 1, 2

14 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45,

poz. 271, z p6ézn. zm.), dalej zwanej: ,,P.f.”, oraz art. 105 § 1w zw. z art. 104 ustawy z

dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz.

267 z pézn. zm.), zwanej dalej: ,K.p.a.”, Swictokrzyski Wojewodzki Inspektor

Farmaceutyczny w Kielcach po przeprowadzeniu z urzedu postgpowania

administracyjnego w sprawie prowadzenia przez (...) Sp. z 0. o. z siedzibg w (...)

reklamy aptek ogdlnodostepnych zlokalizowanych w (...), przy ul. (...) oraz przy ul.

(..):

L stwierdza naruszenie przez przedsigbiorcg (...) Sp. z 0.0. z siedzibg w (...), ul.
wpisang do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego przez Sad
Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie, XIII Wydzial Gospodarczy
Krajowego Rejestru Sagdowego nr (...) zakazu o ktérym mowa w art. 94a ust. 1
ustawy Prawo farmaceutyczne poprzez prowadzenie w okresie od 19 wrzesénia do
02 pazdziernika 2013, reklamy aptek ogélnodostgpnych (...) w (...), przy ul. (...)
(Galeria (...)) oraz przy ul. (Galeria (...)) i umarza postegpowanie w wyzej
wymienionym zakresie,

IL. naktada na (...) Sp. z 0. 0. w (...) kar¢ pieniezng w  kwocie (...) zt (stownie:
(...) ztotych), ktora nalezy wplaci¢ na konto Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w Kielcach Bank (...) Oddziat (...) Nr (...) w terminie 7 dni

od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji.
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UZASADNIENIE

W dniu 24 lutego 2014r. Swigtokrzyski Wojewodzki Inspektor Farmaceutycznego w
Kielcach wszczat z urzgdu postgpowanie administracyjne w sprawie prowadzenia reklamy
aptek ogolnodostgpnych pod nazwa (...) w (...) przy ul. (...) (Galeria (...)) i przy ul. (...)
(Galeria (...)) na podstawie informacji uzyskanych m.in. z pisma otrzymanego od Prezesa
Rady Slaskiej Izby Aptekarskiej dotyczacego naruszania zakazu reklamy aptek przez (...)Sp. z
0. 0. W (...). Do wskazanego pisma zatagczono oryginat Katalogu (...), bedacego wktadka do
czasopisma (...), wydang dla obszaru catego kraju przez (...) Sp. z 0. 0. w (...), ul. (...).
Katalog obowiazujacy od 19 wrzesnia do 02 pazdziernika 2013 (wktadka do czasopisma (...)
nr 20 z 23 wrzesnia 2013r.) zawieral zdjecia opakowan oraz ceny produktow leczniczych i
wyrobow medycznych. Na ostatniej stronie katalogu znajdowaly si¢ adresy aptek
ogolnodostgpnych prowadzonych przez (...) Sp. z o. o. na tereniec wojewddztwa
swigtokrzyskiego tj. w (...), przy ul. (...) oraz przy ul. (...).

W wezwaniu z dnia 19 marca 2014r. Organ prowadzacy postepowanie administracyjne
zwrécit sie do (...) Sp. z 0. 0. do zlozenia pisemnych wyjasnien i1 przedstawienia
dokumentow, m.in. umowy zawartej pomiedzy (...) Sp. z 0. 0. z siedziba w (...) a (...) Sp. z
0.0. z siedziba w (...), ktorej przedmiotem jest zlecenie druku i kolportazu katalogow
reklamowych zachecajacych do zakupu produktéow leczniczych, wskazania kto dostarczat
katalogi reklamowe do apteki ogdlnodostepnej przy ul. (...) i apteki ogélnodostepnej przy ul.
(...) w (...) oraz odpowiedzi m.in. na pytanie czy ceny produktow leczniczych z katalogow
reklamowych sa zawsze zgodne z cenami tych produktow dostepnych w w/w aptekach.

Pismem z dnia 27 marca 2014r. (data wptywu do Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w Kielcach 03 kwiecien 2014r.), Czlonkowie Zarzadu spoiki (...) Sp. z 0. o.
wskazali (...) Sp. z o. o. z siedzibg w (...) jako gléwnego organizatora wydawania i
kolportowania katalogow reklamowych zachgcajacych do kupna produktow leczniczych w
aptekach ogodlnodostepnych zlokalizowanych w (...). Zwrdcili si¢ rowniez z prosba do
Organu prowadzacego postgpowanie o sporzadzenie i uwierzytelnienie kopii akt sprawy
WIF-KI-WSN.8523.15.2014 1 przestanie ich na adres Strony postgpowania celem
ustosunkowania sig.

W zwiazku z powyzszym, pismem z dnia 7 kwietnia 2014r. Swictokrzyski
Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny zwrocit si¢ w trybie art. 50 ust. 1 k.p.a. do Sp. z 0. o.
z siedzibg w (...) do zlozenia pisemnych wyjasnien w zwigzku z prowadzonym postgpowaniem

administracyjnym 1 nadestania dokumentéw oraz pisemnych wyjasnien dotyczacych



okoliczno$ci sprawy w tym m.in. przedstawienia umowy zawartej pomiedzy (...) Sp. z 0.0. z
siedzibg w (...) a (...) Sp. z 0.0. z siedziba w (...), ktorej przedmiotem jest zlecenie druku 1
kolportazu katalogéw reklamowych zachegcajacych do zakupu produktow leczniczych w
aptekach ogolnodostgpnych prowadzonych przez (...) w (...) przy ul. (...) i przy ul. (...).

Nastepnie Swigtokrzyski Wojewodzki Inspektor Farmaceutycznego w Kielcach celem
uzupetnienia materialu dowodowego w toczacym si¢ postepowaniu administracyjnym wezwat
kierownika apteki ogdlnodostepnej zlokalizowanej w (...) przy ul. (...), mgr farm (...) do
pisemnej informacji w jakich cenach sprzedawane byty produkty lecznicze wymienione w
katalogu reklamowym zawierajacym oferte apteki ogolnodostepnej (...) kolportowanej w
(...). Podobne w swej tresci wezwanie Organ prowadzacy postgpowanie wystosowal rowniez
do kierownika apteki ogdlnodostepnej zlokalizowanej w (...) przy ul. (...), mgr farm. (...).

Pismami z dnia 3 czerwca 2014r. o tozsamej tresci, Kierownicy ww. aptek
ogolnodostgpnych poinformowali, Ze nie dysponujg gazetka reklamowa, a ich ustalen wynika,
iz nie ma w przedmiotowej gazetce reklamowej odniesien do apteki (...). Ponadto wskazali, ze
nie posiadaja wiedzy na temat relacji cen produktéw wskazywanych w gazetce i tych, ktore
znajduja sie w aptece.

W zwiazku z treScig powyzszej odpowiedzi Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor
Farmaceutycznego w Kielcach ponownie wezwat kierownika apteki ogoélnodostepnej
zlokalizowanej w (...) przy ul. (...), mgr farm (...) oraz kierownika apteki ogdlnodostepne;j
zlokalizowanej w (...) przy ul. (...), mgr farm. (...) do ztozenia pisemnej informacji w jakich
cenach sprzedawane byly produkty lecznicze wymienione w katalogu reklamowym
zawierajgcym oferte apteki ogdlnodostepnej (...) kolportowanej w (...). W wyniku tego
wezwania kierownicy w/w aptek ztozyli zadane wykazy cen.

Natomiast odpowiadajgc na prosbe Strony zawartg w pi$mie z dnia 27 marca 2014r..
Swigtokrzyski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w dniu 26 czerwca 2014r., przestat
Stronie akta sprawy WIF-KI-WSN.8523.15.2014 dotyczace naruszenia dyspozycji art. 94a ust.
1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne.

W zwigzku z wyjasnieniami kierownikow w/w aptek Swictokrzyski Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny zwrécit si¢ do (...) Sp. z 0.0. z siedziba w (...) o zlozenie
wyjasnien w zakresie prowadzonej przez spotke polityki cenowej i wskazanie, kto jest
odpowiedzialny za ustalanie ceny produktow leczniczych znajdujacych si¢ w ofercie
handlowej przedmiotowych aptek. Ponadto wniesiono o wyjasnienie zgodnos$ci
cenowej produktéw leczniczych dostepnych w obu w/w aptekach w sprzedazy w

okresie od dnia 10 wrze$nia 2013r. do 2 pazdziernika 2013r. z cenami tych samych
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produktéw wymienionych w katalogu reklamowym. Ponowiono réwniez wezwanie do
ztozenia umowy zawartej pomiedzy (...) Sp. z 0.0. z siedziba w (...), a (...) Sp. z 0. o.
z siedziba w (...) .

Pismem z dnia 18 lipca 2014r. Swigtokrzyski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
zwrocil si¢ w trybie art. 50 ust. 1 k.p.a. do Prezesa zarzadu spotki (...) Sp.zo. 0.  zsiedziba w
(...) do zlozenia pisemnych wyjasnien w zwiazku z prowadzonym postepowaniem
administracyjnym i nadestania dokumentéw oraz pisemnych wyjasnien dotyczacych
okoliczno$ci sprawy w tym m.in. przedstawienia umowy zawartej pomiedzy (...) Sp. z 0.0. z
siedziba w (...) a (...) Sp. z 0.0. z siedziba w (...), ktorej przedmiotem jest zlecenie druku 1
kolportazu katalogéw reklamowych zachegcajacych do zakupu produktow leczniczych w

aptekach ogdlnodostgpnych prowadzonych przez (...) w (...) przy ul. (...) i przy ul. (...).

Pismem z dnia 18 sierpnia 2014r., Organ prowadzacy post¢gpowanie czynigc zado$é
zadaniu Strony wezwal na post. art. 50 ust 1 k.p.a do osobistego stawiennictwa w dniu 05
wrzesnia 2014 r. do siedziby Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego celem
przestuchania w charakterze $wiadka Pana (...) oraz Pana (...). W dniu 5 wrze$nia 2014r. jak
wynika z notatki urz¢dowej sporzadzonej przez pracownika Inspektoratu, Pan (...),
poinformowat, iz z powodu kolizji termindw oraz wcze$niej zaplanowanych obowigzkow
zarowno on sam jak rowniez Pan (...) nie moga stawi¢ si¢ na wezwanie Organu, wnidst
natomiast o mozliwo$¢ dokonania przestuchania w charakterze $wiadka przed
Wojewodzkim Inspektoratem Farmaceutycznym w Warszawie w drodze pomocy
prawnej na podst. art. 52 k.p.a.

Swigtokrzyski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w celu zapewnienia
czynnego udziatu Stronie w prowadzonym postgpowaniu, pismem z dnia 26 wrze$nia
2014r. zwrocit si¢ do Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Warszawie

o przestuchanie w trybie art. 52 k.p.a Pana (...) oraz Pana (...). Natomiast
pismem z dnia 24 pazdziernika 2014r. skierowanym do Strony, na podstawie art. 36
k.p.a w zwigzku z konieczno$cig wykonania dodatkowych czynnos$ci wyja$niajacych w
prowadzonym postepowaniu przedtuzyt termin do zatatwienia sprawy. Jednocze$nie
poinformowat Strong, ze moze sktada¢ wyjasnienia 1 uwagi oraz wnioski dowodowe
oraz stosowanie do art. 10§1 k.p.a., moze zapozna¢ si¢ z aktami sprawy w siedzibie
Swietokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Kielcach przy ul.

Targowej 18 pok. nr 428 w godz. 7.30 do 15.30.



Pismem z dnia 6 listopada 2014r. Mazowiecki Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny w Warszawie poinformowat, ze (...) i (...) nie odebrali wezwania na

przestuchanie i nie stawili si¢ w zwigzku z tym na wyznaczony termin.

Do dnia 27 listopada 2014 r. tj wydania decyzji Strona nie wniosta wyjasnien
poza wskazanymi powyzej, nie sktadata zadnych innych wnioskéw dowodowych oraz
nie zapoznawala si¢ z aktami sprawy pomimo kilkukrotnego wzywania przez Organ do
odpowiedzi na stawiane we wskazanych powyzej pismach pytania.

W dniu 27 listopada 2014r. Organ wydatl decyzj¢ w ktorej stwierdzit naruszenie
przez przedsigbiorce (...) Sp. z 0.0. z siedziba w (...), ul. (...) wpisang do rejestru
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego przez Sad Rejonowy dla m.st.
Warszawy w Warszawie, XIII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego nr
(...) zakazu o ktorym mowa w art. 94a ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne poprzez
prowadzenie, takze przy pomocy podmiotow i 0sOb trzecich, reklamy aptek
ogolnodostepnych (...) w (...), przy ul. (...) (Galeria (...)) oraz przy ul. (...) (Galeria
(...)) 1 nakazuje zaprzestanie prowadzenia reklamy wyzej wymienionych aptek ;
natlozyl na (...) Sp. z 0. 0. w (...) kare pienigzng w kwocie (...) zt (stownie: (...)
ztotych), ktora nalezy wplaci¢ na konto Wojewoddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w Kielcach Bank (...) Oddziat (...) Nr (...) w terminie 7 dni od dnia
uprawomocnienia si¢ decyzji oraz nadal decyzji w pkt. I rygor natychmiastowe;j
wykonalno$ci.

Odwotanie od w/w decyzji wniosta strona wnoszac o uchylenie zaskarzonej
decyzji w catosci i umorzenie postgpowania w stosunku do (...) ewentualnie
przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji.

Nastepnie decyzja z dnia 18 lutego 2015r. Glowny Inspektor Farmaceutyczny
uchylil zaskarzong decyzje w catosci i przekazat sprawe do rozpatrzenia organowi
pierwszej instancji. W uzasadnieniu decyzji organ odwotawczy wskazal swoje
zapatrywania w zakresie uchybien poczynionych przez organ pierwszej instancji w
zwigzku z wydaniem zaskarzonej decyz;ji.

W zwiazku z ponownym rozpatrzeniem sprawy organ w dniu 3 kwietnia 2015r.
wezwal (...) Sp. z 0.0. z siedzibg w (...) do ztozenia pisemnych wyja$nien w zwigzku z

prowadzonym postepowaniem administracyjnym w przedmiocie naruszenia zakazu reklamy
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apteki i jej dziatalnosci, o ktorym mowa w art. 94a ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo
farmaceutyczne (t.j Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm.) przez apteki ogolnodostepne o
nazwie (...) zlokalizowane w (...)przy ul.(...) i przyul (...) domagajac si¢ ztozenia
katalogéw (...) kolportowanych na terenie wojewddztwa §wigtokrzyskiego w roku 2013,
2014 oraz 2015; wskazania kto dostarcza katalogi (...) do Galerii (...) ul. (...) i Galerii (...)
ul. (...); wskazania powodow, dla ktorych firma (...) Sp. z 0.0. z siedziba w (...) wyraza zgod¢
na umieszczanie doktadnych adreséw swoich aptek w katalogu (...); wskazania w jakim celu
wydawany jest katalog (...) oraz przestania aktualnie obowigzujacego katalogu (...) .

Pismo z tozsamym wezwaniem zostato skierowane do (...) sp. z 0.0. w (...) takze w
dniu 3 kwietnia 2015r.

W dniu 15 kwietnia 2015r. do organu wptyngto pismo, w ktorym (...) sp. zo.0. w (...)
zwrocita si¢ o przedluzenie terminu do zlozenia pelnej dokumentacji oraz wszystkich
informacji w zakresie okreslonym w tresci pisma z dnia 3 kwietnia 2015r.. Natomiast w dniu 23
kwietnia 2015r. do organu wptyneto pismo réowniez od (...) sp. z 0.0. w wskazujace, iz
adresatem w/w wezwania winna by¢ spotka (...) sp. z 0.0. w (...). Natomiast strona wyraznie
przyznala, iz ,,celem uniknigcia jakichkolwiek wqtpliwosci w zakresie zlecania umieszczania
dopuszczalnej przez ustawe prawo farmaceutyczne informacji co do lokalizacji aptek z
odniesieniem do uzycia stowa ,,apteka”, (...) Poland zazgdal od (...) sp. z 0.0. zaprzestania
wydawania informacji nawet odnoszqcych si¢ do lokalizacji aptek z odniesieniem do stowa
Lapteka“ (...) "

W dniu 14 maja 2015r. do organu wptynat mail, do ktérego nadawca (...) (temat maila:
Pismo (...) sp. z 0.0.) zalaczyt pismo skierowane do organu ze wskazaniem znaku sprawy
(odnosit si¢ do niniejszego postgpowania), gdzie zawarte byto min. potwierdzenie, iz (...) sp. z
0.0. zdecydowala si¢ usunaé wszelkie dane dotyczace adresow aptek i nazewnictwa
odnoszacego si¢ do aptek, podnoszac jednoczesnie, iz nie s3 mu znane przypadki, aby
pojawialy sie jakiekolwiek dalsze katalogi odnoszace si¢ do aptek i danych lokalizacyjnych
takich aptek.

Pomimo tego, iz organ zwroécit si¢ do (...) zarowno drogg mailowg jak i w formie
pisemnej nadajac pismo (odebrane przez adresata 30.05.2015r.) o wskazanie w terminie 7 dni
w jakim charakterze dziala w niniejszej sprawie, w tym w przypadku dziatania jako
petnomocnik o ztozenie dokumentu pelnomocnictwa. Do dnia wydania niniejszej decyzji w/w
osoba nie ustosunkowata si¢ do pisma organu.

W dniu 25 maja 2015r. organ zawiadomit strone o przedtuzeniu terminu do zalatwienia
sprawy do dnia 30 czerwca 2015r. oraz poinformowat o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami



sprawy. Do dnia wydania niniejszej decyzji strona nie skorzystala z mozliwos$ci zapoznawania
si¢ z aktami i nie sktadala zadnych wyjasnien, uwag czy tez wnioskow dowodowych.

Organ zwazyl co nastepuje:

W orzecznictwie sadow powszechnych funkcjonuje poglad iz: ,,wszelkie
ograniczenia zasady wolno$ci w prowadzeniu dzialalnosci, cho¢ dopuszczalne w
drodze zapisu ustawowego ze wzgledu na wazny interes publiczny (art. 22 Konstytucji
RP), maja charakter wyjatku i musza by¢ wobec tego rozumiane $cisle, a nie w sposob
rozszerzajacy. Nie mozna zatem ich istnienia dorozumiewac¢ czy domniemywac, badz
przyjmowac np. w drodze analogii” (np. wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2006 r,, Il GSK
23/06, LEX nr 209721). Przyktadem takiego ograniczenia jest obowigzujacy art. 94a
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. Prawo farmaceutyczne, ktdry jednoznacznie stanowi,
ze ,,zabroniona jest reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci”. Zdanie
drugie tego przepisu mowi, ze nie stanowi reklamy tylko informacja o lokalizacji i
godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Zauwazy¢ nalezy, ze w aktualnym w
sprawie stanie prawnym nie zawarto definicji reklamy apteki i jej dziatalnosci. Z uwagi
na ten fakt, nalezy w tym wzgledzie postuzy¢ si¢ definicja zawarta w wydanych
opracowaniach stownikowych a takze orzecznictwem sadéw administracyjnych. I tak
wedtug Stownika Wyrazéw Obcych Wydawnictwo Naukowe PWN 1996, za reklame
nalezy rozumie¢ rozpowszechnianie informacji o danych towarach, ich zaletach,
warto$ci, miejscach i mozliwo$ciach nabycia ... za pomocg plakatow, ogloszen w
prasie, radiu 1 w telewizji stanowigce zache¢te do nabywania towaréw lub korzystania z
okreslonych ustug. Podobna definicja zawarta jest w Matym Stowniku Je¢zyka
Polskiego Wydawnictwo Naukowe PWN 1996.

Natomiast zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadéw administracyjnych,
wydanym wprawdzie pod rzadami przepisu art. 94a ust.l ustawy Prawo
farmaceutyczne obowigzujacego do dnia 31.12.2011r.

» za reklame dzialalno$ci apteki nalezy uzna¢ kazde dziatanie skierowane do

publicznej wiadomosci niezaleznie od sposobu i metody jego przeprowadzenia

oraz §rodkow uzytych do jego realizacji, jezeli jego celem jest zwigkszenie

sprzedazy produktow leczniczych 1 wyrobow medycznych oferowanych w
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danej aptece (wyrok WSA w Warszawie z 14.05.2008r. sygn. akt VII SA/Wa
2215/07),

+ reklamg moze by¢ kazde dziatanie skierowane do publicznej wiadomosci,
zmierzajace do zwiekszenia sprzedazy produktéw leczniczych i1 wyrobow
medycznych w niej oferowanych (wyrok WSA w Warszawie z 1.02.2008r.
sygn. akt VII SA/Wa 1960/07),

» reklamg dziatalno$ci apteki jest kazde dziatanie, kazda jej dziatalnos¢
niezaleznie od formy i1 metody jej przeprowadzenia oraz uzytych
do jej realizacji $rodkow, jezeli celem tej dzialalnosci jest zwigkszenie
sprzedazy produktéow leczniczych lub wyrobow medycznych w danej aptece
lub punkcie aptecznym (wyrok WSA w Warszawie z dn. 22.11.2007r. sygn.
akt VII SA/Wa 1661/07),

* reklamg jest kazda wypowiedZz skierowana do potencjalnych konsumentow,
odnoszaca si¢ do towardéw, ustug, a takze przedsiebiorcy oferujacego towary
lub ustluge majaca na celu zachecenie i sktonienie adresatow do nabywania
towaroéw lub korzystania  z ushug - wyrok SN z 26.01.2006r. sygn. akt V CSK
83/05.

Nalezy stwierdzi¢ rowniez ze Sad Najwyzszy prezentowat stanowisko, zgodnie z
ktérym ,,powszechnie przyjmuje si¢, ze reklama sg wszelkie formy przekazu, w tym
takze takie, ktore nie zawierajac w sobie elementéw oceniajacych ani zachecajacych do
zakupu, mogg jednak zosta¢ przyjete przez ich odbiorcéOw jako zacheta do kupna...
przy rozréznieniu informacji od reklamy trzeba mie¢ na wzgledzie, ze podstawowym
wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wyrazna
zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujacego przekazu
oraz odbidr przekazu przez podmioty, do ktorych jest kierowany. Wypowiedz jest
reklamg, gdy nad warstwa informacyjng przewaza zach¢ta do nabycia towaru - taki cel
przyswieca nadawcy wypowiedzi i tak odbiera ja przecigtny odbiorca, do ktdérego
zostata skierowana. Wszelkie promocje, w tym cenowe, sg reklamg towaru 1 firmy,
ktéra ich dokonuje. Nie sa natomiast reklamg m.in. listy cenowe, ktére zawieraja
jedynie informacje¢ o cenach towardow lub ustug i sg publikowane wytacznie po to, by
poda¢ do publicznej wiadomosci ceny okreslonych produktow” (wyrok SN z dnia 2

pazdziernika 2007 r,, Il CSK 289/07, LEX nr 307127).



Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze reklama jest kazdego rodzaju informacja,

ktérej celem jest zachgta do nabycia oferowanych przez apteke towardéw i ktora w taki
sposob jest odbierana przez pacjentdw. Za dziatania reklamowe winny by¢ uznane
wszystkie te dzialania, ktérych zamierzonym celem jest pozyskanie nowych lub
zatrzymanie ,,starych klientow”. W przeciwienstwie do informacji handlowej, ktora
zawiera obiektywne informacje o produkcie lub ustugach $wiadczonych przez
przedsiebiorce istota reklamy jest zachecanie.
Reklama dziatalnosci apteki bedzie wiec zamiar przyciagnigcia potencjalnych klientow
do apteki w celu dokonania w niej zakupdéw — niezaleznie od form i metod prowadzenia
reklamy oraz uzytych do jej realizacji srodkoéw — jezeli z przedstawionych uje¢ reklamy
wynika jednoznacznie ze elementem rozstrzygajacym o reklamowym charakterze
dzialania jest jego cel czyli zwigkszenie sprzedazy w danej aptece.

Swietokrzyski Wojewodzki Inspektorat Farmaceutyczny uwaza, ze reklama
aptek oraz ich dziatalno$ci w rozumieniu art. 94a ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne,
jest stosowanie jakichkolwiek form zachety odnoszacych si¢ do produktow
leczniczych, $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub
wyrobow medycznych, w szczegolnosSci sprzedazy uwarunkowanej, rabatow,
bonifikat, upustéw, uczestnictwa w programach lojalno$ciowych, nagrod, prezentow,
wycieczek, loterii, losowan, wszelkich form uzyczen, transakcji wigzanych, utatwien
zakupow lub ustug sponsorowanych, wszelkiego rodzaju talonéw, bondéw oraz innych

niewymienionych wyzej z nazwy korzysci.

Organ na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego ustalil:

Strona na terenie wojewoddztwa $wietokrzyskiego prowadzi dwie apteki
ogolnodostegpne zlokalizowane w (...), przy ul. (...) orazw (...), przy (...). Nalezy stwierdzi¢,
iz sg to apteki ogolnodostepne, ktore bez watpienia zostaly wymienione w Katalogu (...)
obowiazujacym od 19 wrzesnia do 2 pazdziernika 2013 (wktadka do czasopisma (...) nr 20 z
23 wrzesnia 2013r.). Organ prowadzac postgpowanie ustalil, ze reklama przedmiotowych aptek
ogolnodostgpnych oraz ich dziatalnosci zostata dokonana za pomoca wskazanego katalogu
skierowanego do blizej nie okreslonej grupy osob. Katalog zawierajac zdjecia opakowan i ceny
produktéw leczniczych oraz cen wyrobéw medycznych, ktore - w powigzaniu z adresami aptek

ogolnodostgpnych - stanowia niedozwolong reklame¢ tych aptek. Organ stwierdzit w trakcie
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prowadzonego postepowania, ze publiczne rozpowszechnianie katalogu zawierajacego wykaz
aptek (...) m.in. na terenie wojewddztwa swigtokrzyskiego jest przejawem naruszenia przepisu
art. 94a wust. 1 Prawo farmaceutyczne. Wskazanie w katalogu cenowym aptek
ogolnodostgpnych prowadzonych przez Strone na terenie wojewodztwa Swigtokrzyskiego
zachgca nieokreslong ilos¢ pacjentdw, osob niemajacych wilasciwego rozeznania w swoich
potrzebach zdrowotnych do dokonywania zakupu produktéw w tych aptekach. Dzialanie
polegajace na zachecaniu do zakupow poprzez wskazanie niskich i atrakcyjnych cen
produktow leczniczych i wyrobow medycznych wskazanych w katalogu a dostepnych w
podanych aptekach ogoélnodostgpnych, nalezy uzna¢ za reklameg, poniewaz stwarza warunki i
zacheca do poszukiwania tych wilasnie aptek oraz ma na celu zwigkszenie obrotu sprzedazy i
dokonanie zakupu w tych =znalezionych przez pacjentow w katalogu aptekach
ogolnodostgpnych. Stanowi to bez watpienia reklame skierowang co najmniej do mieszkancow
Kielc i okolic, a takze wobec 0s6b na tym terenie przebywajacych czasowo. Zgodnie z
brzmieniem art. 94a ust. 1-3 ustawy Prawo farmaceutyczne zabroniona jest reklama aptek i
punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i
godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Wojewddzki inspektor farmaceutyczny
sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepisoOw ustawy w zakresie dzialalnosci reklamowej
aptek. W razie stwierdzenia naruszenia wyzej wymienionego przepisu wojewddzki inspektor
farmaceutyczny nakazuje w drodze decyzji zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy za$ w
przypadku stwierdzenia, iz samoistnie zaprzestano prowadzenie zabronionej dziatalnosci
umarza postegpowanie w zakresie wydania stosownego nakazu. Z materialu dowodowego
zgromadzonego w sprawie wynika (czego zreszta strona nie kwestionuje i de facto sama
przyznaje), iz (...) sp. z 0.0. w (...) miata realny wptyw na tresci, ktore byly zamieszczane w
katalogu wydawanym wydawanym przez (...) sp. Z 0.0. w (...), a obowiazujacym w okresie od
19 wrze$nia do 2 pazdziernika 2013r.. Strona wskazata w toku postepowania (pismo z dnia 21
kwietnia 2015r), iz zwrécila si¢ do wydawcy gazetki, aby ten zaprzestal zamieszczania
informacji w przedmiocie lokalizacji aptek strony z odniesieniem do uzycia stowa apteka.
Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, iz strona nie wykazata checi czynnego udziatu
W postepowaniu, zas$ jej dziatania nosity znamiona obstrukcji, za$§ faktycznie jedynie w pi§mie
z dnia 21 kwietnia 2015r. do$¢ lapidarnie odniosta si¢ do wezwania organu. Mianowicie
domaganie si¢ przeprowadzenia okreslonego postepowania dowodowego, ktore w swojej
istocie nie mialo wplywu na rozstrzygnigcie niniejszej sprawy, a z drugiej strony brak
odpowiedzi na wezwania organu w kwestiach, ktore sygnalizowata strona jako istotne, daje w
gruncie rzeczy podstawe do przyjecia, iz mamy do czynienia z celowym dziataniem, majacym

na celu przedluzenie czynnosci wyjasniajacych. Zgromadzony przez Organ materiat



dowodowy jednoznacznie potwierdza, ze mamy do czynienia z niedozwolong reklamg. W
szczegolnosci znamienna jest zbiezno$¢ cenowa produktow leczniczych dostgpnych w obu
w/w aptekach w sprzedazy w okresie od dnia 10 wrzesnia 2013r. do 2 pazdziernika 2013r. z
cenami tych samych produktéw wymienionych w katalogu reklamowym. Ponadto
okolicznosci przytoczone powyzej, a przyznane przez stron¢ w zakresie jej wplywu na tresci
ukazujace si¢ w gazetce reklamowej obowiazujacej w okresie objety przedmiotows decyzja
utwierdzaja organ w przekonaniu, iz byla to niedozwolona reklama. Przepisy kodeksu
postgpowania administracyjnego nakazuja dopusci¢ jako dowod wszystko co moze przyczynic
si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem i dlatego tez organ wskazuje, ze
przywolany w uprzedniej czgsci decyzji e- mail nadany przez (...) tj. osobe wskazywanag przez
strong jako potencjalnego $wiadka (pismo z dnia 27 marca 2014r.), potwierdza okolicznos$ci
wynikajace z calego pozostatego materialu dowodowego w zakresie istnienia wspolpracy
pomigdzy strona, a wydawca gazetki reklamowej. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na
fakt, iz pomimo wezwan ze strony organu zaré6wno strona postegpowania jak i (...) sp. z 0.0.
w (...) nie wyjasnili zasad wspolpracy (nie przedstawili umowy) pomiedzy oboma
podmiotami. Natomiast szczegétowa analiza materiatu dowodowego w kontekscie tresci
zawartych w w/w mailu (...) wskazuje jednoznacznie na istnienie realnej wspodtpracy
gospodarczej pomiedzy tymi podmiotami gospodarczymi. Zasady logicznego rozumowania i
do$wiadczenia zyciowego wskazuja, iz podmioty dziatlajace w formie spdlek prawa
handlowego wpisane do rejestru przedsigbiorcow nie prowadza dziatalnosci altruistycznej
tylko dziatalno$¢ gospodarczg. Infantylne 1 bardzo pokretne thumaczenia strony w zakresie
,.niewiedzy" dlaczego inny podmiot gospodarczy wydaje materialy odnoszace si¢ do strony i
prowadzonej przez nig dzialalnos$ci gospodarczej sa jedynie proba umniejszenia wiasnej
odpowiedzialno$ci za niezgodne z prawem postgpowanie. W zwigzku z zachowaniem strony
w toku postepowania nie doszto do ustalenia czy istnieje umowa zlecenia druku na podstawei,
ktorej tresci dotyczace (...) s3 umieszczane w gazetkach (...). Nie mniej jednak jak juz wyzej
wskazano material dowodowy potwierdza istnienie realnej wspolpracy gospodarczej pomigdzy
obydwoma podmiotami. Nalezy nadmieni¢, iz obowigzujagca w polskim prawie cywilnym
zasada swobody umow nie wyklucza takiego wiasnie jak ustalil organ uksztattowania
wzajemnych relacji pomiedzy podmiotami gospodarczymi przy jednoczesnym braku umowy
nazwanej np. zlecenia. Ponadto dla uznania waznosci tak uksztattowanej relacji gospodarcze;j
nie zostata zastrzezona forma pisemna. Jednakowoz organ nie widziat podstaw do przyjecia, iz
(...) sp. z 0.0. w (...) powinna wystepowa¢ w sprawie jako podmiot na prawach strony.
Material dowodowy wskazuje jednoznacznie na fakt realnej wspolpracy pomiedzy strona, a

(...) sp. zo.0. w (...) i wptywu strony na dzialania wydawcy gazetki, pomimo tego, iz strona w
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do$¢ zawoalowany sposob przedstawita okoliczno$ci zaprzestania zamieszczania w
materiatach reklamowych zabronionych przez przepisy prawa farmaceutycznego tresci.

Organ stangl rowniez na stanowisku, iz przedmiotowe postepowanie dotyczy
materiatlow reklamowych obowigzujacych w okresie od 19.09. do 02.10.2013r., co znalazto
odzwierciedlenie w sentencji decyzji.

Natomiast w zwigzku z tym, iz strona samoistnie zaprzestala prowadzenia dziatan
naruszajacych prawo, postepowanie w zakresie nakazania zaprzestania  prowadzenia
zakazane] reklamy stato si¢ bezprzedmiotowe i organ byl zobowigzany byl w tym zakresie

umorzy¢ na podstawie art. 105 par. 1 k.p.a..

II.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 1 ust. 2, 4 ustawy Prawo farmaceutyczne karze
pieni¢znej w wysokosci do 50.000 zt podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a
prowadzi m.in. reklame apteki oraz jej dziatalnos$ci. Kar¢ pienigzng naktada
Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w drodze decyzji administracyjnej. Przy
ustalaniu wysoko$ci kary uwzglednia si¢ w szczegdlnoSci okres, stopien oraz
okolicznosci naruszenia przepisdw ustawy a takze uprzednie naruszenie przepisOw.
Przepisy ustawy jednak nie zawieraja przypadkéw naruszen, ktore uzasadniatyby
zastosowanie kary pieni¢znej w konkretnej wysokos$ci. Natozenie kary pieni¢znej jest
obligatoryjne. Wynika wprost z przepisOw ustawy. Organ stwierdzajagc prowadzenie
zakazanej reklamy apteki jest zatem zobowigzany nalozyé na przedsigbiorce
naruszajacego powolany przepis stosowng kare pieni¢zna.

Biorac pod uwage udziat Strony podczas prowadzonego postgpowania w tym
brak reakcji na wezwania Organu oraz pozostale przestanki takie jak:

udowodniony okres prowadzenia reklamy od 19 wrze$nia do 2 pazdziernika
2013r.,

stopien oraz okoliczno$ci naruszenia przepisow ustawy a takze uprzednie
naruszenie przepisow w ocenie Organu uzasadniajg nalozong kar¢ pieni¢zng w
wysokosci  (...) zt. ktora jest adekwatna do okoliczno$ci i czasu prowadzenia
reklamy aptek. Zdaniem organu strona swoim postepowaniem probowata ,,obej$¢*
zakaz prowadzenia reklamy poprzez dzialania ustalone przez organ. Pomimo tego, iz

udowodniony przez organ okres naruszenia przepisOw jest dos$¢ krotki, to wskazany



sposoOb postepowania strony rzutuje zdaniem organu na do$¢ negatywng ocene stopnia
naruszenia przepisow 1 uzasadnia kar¢ w natozonej wysokosci. Kare pieni¢zng
uiszcza si¢ na wskazane w rozstrzygnieciu decyzji konto w terminie 7 dni od dnia, w
ktorym decyzja stata si¢ ostateczna. Od kary pieni¢znej nieuiszczonej w terminie
nalicza si¢ odsetki ustawowe. Egzekucja kary pienigznej wraz z odsetkami za zwloke
nastgpuje w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Poniewaz przedsigbiorca jest zobowigzany spetniaé okreslone przepisami prawa
warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, naruszajac obowigzujace przepisy
prawa winien liczy¢ si¢ z konsekwencjami, ktére w niniejszej sprawie polegaja na

ukaraniu go karg pieni¢zna.

Biorac powyzsze pod uwage Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny

orzekl jak na wstepie.

POUCZENIE

Od decyzji niniejszej shuzy stronom odwotanie do Glownego Inspektora
Farmaceutycznego za moim pos$rednictwem w terminie czternastu dni od daty

otrzymania decyzji.

Otrzymuja:
1. (...) Sp. zo.0. (+..), ul. (...);
2. a/a.
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