Swigtokrzyski Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny

w Kielcach

Kielce, dn. 4 maja 2017r.
WIF-KI-WSN.8523.3.2017

DECYZJA

Na podstawie art. 94a oraz art. 129b ust.1 12 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.
Prawo farmaceutyczne (j.t. Dz. U. z 2016r. poz. 2142) w zwigzku zart. 105 § 1
oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania

administracyjnego (j.t. Dz.U. z 2016r. poz. 23 ze zm. )

SWIETOKRZYSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
FARMACEUTYCZNY w KIELCACH

I. Stwierdza naruszenie zakazu, o ktorym mowa w art. 94a ust. 1a ustawy z

dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (j.t. Dz. U. z 2016r. poz.

2142) poprzez prowadzenie przez przedsigbiorce (...) prowadzacg sklep

(...) reklamy, polegajacej na umieszczaniu na wywieszkach cenowych

dotyczacych produktéw leczniczych 1 wyrobow medycznych informacji z

przekreslong starg ceng 1 nowg nizszg ceng oraz haset (...) i umarza

postepowanie w wyzej wymienionym zakresie;

II. naktada na przedsigbiorce (...) kare pieniezng w kwocie 500,00 zt (stownie

zlotych: pigéset zlotych 00/100), ktéra nalezy wplaci¢ na konto

Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Kielcach Bank NBP
Oddzial Kielce Nr 68 1010 1238 0844 3322 3100 0000 w terminie 7 dni

od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji.



UZASADNIENIE

W niniejszej sprawie wszczeto postgpowanie administracyjne w celu
ustalenia, czy ujawnione dziatania przez przedsigbiorce (...), pozostaja w zgodzie z
uregulowaniami ustawy Prawo farmaceutyczne.

Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Kielcach zwrdcit si¢ do
strony o zlozenie pisemnych wyjasnien, w zakresie materiatu reklamowego w postaci
umieszczenia na wywieszkach cenowych dotyczacych produktow leczniczych i
wyrobow medycznych informacji z przekre§long starg ceng 1 nowa nizszg ceng oraz
haset (...).

W zwigzku z uregulowaniami art. 10 § 1 kpa, organ poinformowat strone, ze
zakonczyt prowadzenie postgpowania dowodowego w przedmiocie naruszenia art.
94a ust. l1a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. - Prawo farmaceutyczne. Poinformowat,
ze w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma strona moze wypowiedzie¢ si¢ co do
zebranych dowoddw 1 materiatdw oraz zgloszonych zadan, ma takze prawo wgladu w

akta sprawy.

W toku postgpowania strona zlozyla pisemne wyjasnienia, w ktorych
przyznata, iz dokonano umieszczenia na wywieszkach cenowych dotyczacych
produktow leczniczych 1 wyrobow medycznych informacji z przekreslong starg ceng 1
nowg nizsza ceng w celu wykonania obowigzku informacyjnego wynikajacego takze z
przepisOw ustawy z dnia 9 maja 2014r. o informowaniu o cenach towarow 1 ustug.
Strona przyznata takze, iz zamieszczata (...), aczkolwiek w zwigzku z
zamieszczaniem w/w zwrotOw wewnatrz sklepu nie stanowily one jej zdaniem
reklamy.

Ponadto w toku czynnosci kontrolnych w listopadzie 2016r. organ powzigt
wiedze, iz strona w okresie od 1 stycznia 2017r. do 10 marca 2017r. dokonywata

sprzedazy produktéw leczniczych.

Organ zwazy! co nastepuje:




Podstawg wszczecia 1 prowadzenia przedmiotowego postepowania jest art.94a
ust. la ustawy Prawo farmaceutyczne oraz stwierdzenie, ze przedsi¢biorca (...)
umieszczala na wywieszkach cenowych dotyczacych produktéw leczniczych i
wyrobow medycznych informacje z przekreslong starg ceng 1 nowa nizsza ceng oraz
hasta (...) od 1 stycznia 2017r. do 10 marca 2017r. strona dokonywata sprzedazy
produktow leczniczych.

Wyzej wymienione okolicznosci zostalty potwierdzone przez strong co do
faktu ich zaistnienia, natomiast strona wskazywata, iz jej celem nie byla reklama, a
jedynie informacja o cenie produktu.

Zgodnie z brzmieniem art. 94a ust. la ustawy Prawo Farmaceutyczne
zabroniona jest reklama placowek obrotu pozaaptecznego i ich dziatalnos$ci odnoszaca
si¢ do produktow leczniczych lub wyrobow medycznych.

Z uwagi na fakt, ze ustawa Prawo farmaceutyczne nie zawiera legalnej
definicji reklamy postuzy¢ si¢ nalezy w tym wzgledzie definicjg zawartg w wydanych

opracowaniach stownikowych a takze orzecznictwem sagdéw administracyjnych.

I tak wedlug Stownika Wyrazéw Obcych Wydawnictwo Naukowe PWN 1996, za

reklame¢ nalezy rozumie¢ rozpowszechnianie informacji o danych towarach, ich

zaletach, wartoSci, miejscach 1 mozliwosciach nabycia ... za pomoca plakatow,

ogloszen w prasie, radiu 1 w telewizji stanowiace zachete do nabywania towaréw lub

korzystania z okre$lonych ushug.

Podobna definicja zawarta jest w Matym Stowniku Jezyka Polskiego Wydawnictwo

Naukowe PWN 1996.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sagdow administracyjnych:

e za reklame dziatalnosci apteki (analogicznie placowki obrotu pozaaptecznego)
nalezy uzna¢ kazde dzialanie skierowane do publicznej wiadomosci
niezaleznie od sposobu 1 metody jego przeprowadzenia oraz srodkéw uzytych
do jego realizacji, jezeli jego celem jest zwigkszenie sprzedazy produktow
leczniczych 1 wyrobow medycznych oferowanych w danej aptece (wyrok
WSA w Warszawie z 14.05.2008r. sygn. akt VII SA/Wa 2215/07),

* reklamg moze by¢ kazde dziatanie skierowane do publicznej wiadomosci,

zmierzajace do zwigkszenia sprzedazy produktow leczniczych 1 wyrobow



medycznych w niej oferowanych (wyrok WSA w Warszawie z 1.02.2008r.
sygn. akt VII SA/Wa 1960/07),

* reklamg jest kazde dzialanie, kazda dzialalno$¢ niezaleznie od formy i metody
jej przeprowadzenia oraz uzytych do jej realizacji $srodkow, jezeli celem tej
dziatalnos$ci jest zwigkszenie sprzedazy produktoéw leczniczych lub wyrobow
medycznych w danej aptece lub punkcie aptecznym (wyrok WSA w
Warszawie z dn. 22.11.2007r. sygn. akt VII SA/Wa 1661/07),

» reklamg jest kazda wypowiedz skierowana do potencjalnych konsumentow,
odnoszaca si¢ do towarow, ustug, a takze przedsigbiorcy oferujgcego towary
lub ustuge majaca na celu zachecenie 1 sktonienie adresatow do nabywania
towarow lub korzystania z ustug - wyrok SN z 26.01.2006r. sygn. akt V CSK
83/05.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze reklamg jest kazdego rodzaju informacja, ktorej
celem jest zacheta do nabycia oferowanych przez placowke obrotu pozaaptecznego
towarow 1 ktora w taki sposob jest odbierana przez pacjentow.

Reklama moze przyjmowac¢ rozne formy w szczegdlnosci hasel, sloganow,
spotow radiowych lub TV, ulotek, billbooardéw, folderow czy gazetek.
Za reklame dziatalnos$ci apteki zostaly uznane réwniez czynnosci polegajace na
wreczaniu bondw rabatowych, umieszczanie napiséw: niskie ceny, wysokie rabaty.
Za dzialania reklamowe winny by¢ uznane wszystkie te dziatania, ktorych
zamierzonym celem jest pozyskanie nowych lub zatrzymanie ,,starych klientow”.
W przeciwienstwie do informacji handlowej, ktora zawiera obiektywne informacje
o produkcie lub uslugach $wiadczonych przez przedsigbiorce istota reklamy jest

zachecanie.

Na gruncie obecnie obowigzujacego art. 94a ust. la ustawy Prawo Farmaceutyczne
nalezy stwierdzi¢, ze reklama placowki obrotu pozaaptecznego 1 jej dziatalnosci jest
wszystko to, co nie jest informacja o lokalizacji i godzinach pracy placowki. I nie ma
tutaj znaczenia czy 1 w jaki sposob jest ona skierowana do publicznej wiadomosci.

Za szerokim rozumieniem reklamy przemawia fakt, ze ustawodawca nie zawart w art.
94a ust. l1a ustawy Prawo Farmaceutyczne zadnych wylaczen, w przeciwienstwie do

definicji reklamy produktu leczniczego o jakim mowa w art. 52 tejze ustawy.



Organ na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego ustalil, ze przedmiotowe
informacje handlowe zamieszczone na produktach leczniczych, nie pozostawiajg
watpliwosci co do celu, dla ktorego zostaly zlecone przez strong, a mianowicie
uatrakcyjnienia sklepu - placowki obrotu pozaaptecznego jako miejsca, w ktorym
klienci beda mogli, faktycznie skorzysta¢ z roéznych promocji przy zakupie
dostgpnych tam produktow, w tym produktéw leczniczych. Takie dzialanie nosi
niewatpliwie znamiona reklamy. Na potwierdzenie powyzszego zostal zgromadzony
materiat dowodowy (dowdd: wyjasnienia strony, protokot z kontroli). Wynika z niego
niezbicie, 1z strona zamieszczajac np. na wywieszkach cenowych dotyczacych leku
APAP oprocz przekreslonych cen 1 nowych nizszych cen napis ,,Promocja obowigzuje
10-19.03.2017 lub do wyczerpania zapasow”, za§ na wywieszce leku Tantum Verde
smak mietowy 20 szt. Napisu ,,Cena na do widzenia od 2017.02.01 do 2099.12.31”
oraz dwoch cen w tym wyzszej przekreslonej, a takze w przypadku kilku wyroboéw
medycznych zestawienia dwoch cen wyzszej przekreslonej i1 nizszej oraz napisu
,Promocja” miata na celu uatrakcyjnienie posiadanej oferty produktow leczniczych i
zachecenia do ich kupna.

Powyzsze niewatpliwie, nalezy uzna¢ za reklam¢ placowki obrotu pozaaptecznego i

jej dziatalnosci.

Oceniajac dokonywanie zestawienia dwdch wartosci cenowych wyzszej
przekreslonej 1 nizszej obowigzujacej w kontekscie postuzenia si¢ dodatkowym
sformulowaniem uatrakcyjniajacym informacj¢ cenowg nalezy stwierdzi¢, ze stanowi
ono niedopuszczalng reklame placowki obrotu pozaaptecznego 1 jej dziatalnos$ci, a
tym samym narusza art. 94a ust. 1a ustawy Prawo farmaceutyczne.

Wskaza¢ rowniez nalezy, iz majac na uwadze definicj¢ reklamy apteki (analogicznie
placowki obrotu pozaaptecznego 1 jej dziatalnosci) : ,,Reklamg dziatalnos$ci apteki jest
dzialanie polegajace na zachecaniu potencjalnych klientow do dokonywania zakupu
ushug farmaceutycznych w konkretnej aptece lub punkcie aptecznym. Kazde dzialanie
— informacja o rabacie, promocji obnizeniu ceny (przy uzyciu np. hasta: cena na do
widzenia), skierowane do publicznej wiadomosci, niezaleznie od sposobu 1 metody
jego przeprowadzenia oraz srodkow uzytych do jego realizacji, jezeli jego celem jest
zwigkszenie sprzedazy produktow leczniczych 1 wyrobow medycznych oferowanych

w danej aptece" nalezy stwierdzi¢, ze jest ona formg reklamy dzialalnosci, gdyz



stanowi zachgte do kupna produktow leczniczych w celu zwigkszenia wiasnych
obrotow.

W kontekscie powyzszego za zupehie niewiarygodne i1 pozbawione logiki, w
tym umocowania prawnego, nalezy uzna¢ wyjasnienia strony, iz jej zachowanie miato
charakter jedynie informacyjny. Przede wszystkim podkreslenia wymaga okolicznos¢,
1z zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014r. o informowaniu o cenach towarow 1
ushug (Dz.U.2014.915) przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do informowania o cenach w
obrocie migdzy osobami fizycznymi, z ktérych zadna nie jest przedsigbiorca, a takze
do informowania o cenach uregulowanego na podstawie odr¢bnych ustaw.
Natomiast przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (j.t.
Dz. U. z 2016r. poz. 2142) zawieraja regulacje szczegdlne w zakresie informowania
o cenach. Tym bardziej, ze § 7 pkt 4) rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 9
grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen towardow 1 ustug (Dz.U. 2015. poz.2121)
stanowi, ze wymogu uwidaczniania cen jednostkowych nie stosuje si¢ do produktow
leczniczych w rozumieniu art.2 pkt 32 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne. Ponadto stanowisko strony jest zupelnie nieprzekonujace i
pozbawione sensu w zakresie stwierdzenia, ze zestawienie dwoch cen (wyzszej
nieaktualnej 1 nizszej obowigzujacej) wraz ze sformulowaniem ,,Promocja” czy tez
,Cena na do widzenia” jest wypelieniem obowigzku ustawowego i nie stanowi
zadnej zachety dla konsumenta. Zgodnie z logicznym pojmowaniem obowigzku w
zakresie informacji o cenie, naturalnym i zarazem wystarczajacym zachowaniem jest
zamieszczenie aktualnej ceny. Natomiast zawieranie na produkcie dodatkowych
informacji 1 kojarzonych zgodnie z zasadami dos$wiadczenia zyciowego z
uatrakcyjnieniem produktu poprzez umieszczenie cho¢by nawet zwrotu ,,Promocja”,
stanowi element zach¢ty do nabycia, co jak wyzej wykazano w przypadku produktow

leczniczych stanowi niedozwolong reklame.

Natomiast w zwigzku z faktem, iz strona prowadzita zakazana reklame¢ w okresie
objetym promocjg (19.03.2017r.) postepowanie w zakresie nakazania zaprzestania
prowadzenia reklamy placowki obrotu pozaaptecznego 1 jej dziatalnos$ci na podstawie
art. 94 a ust. 3 ustawy Prawo farmaceutyczne stalo si¢ bezprzedmiotowe.
Bezprzedmiotowo$¢ postepowania skutkuje wydaniem decyzji o umorzeniu

postepowania w mysl art. 105 § 1 k.p.a.



IL.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 1 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne karze pieni¢znej

w wysokosci do 50.000.00 zt podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi

m.in. reklame placowki obrotu pozaaptecznego 1 jej dziatalnosci. Kare pieni¢zng
naktada wojewodzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji administracyjne;j.
Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia si¢ w szczeg6lnosci okres, stopien oraz

okoliczno$ci naruszenia przepisOw ustawy a takze uprzednie naruszenie przepisow.

Przepisy ustawy nie zawieraja jednak przypadkow naruszen, ktore uzasadniatyby

zastosowanie kary pieni¢znej w konkretnej wysokosci.

Natozenie kary pienigznej jest obligatoryjne. Wynika wprost z przepisOw ustawy.
Organ stwierdzajac prowadzenie zakazanej reklamy apteki jest zatem zobowigzany

natozy¢ na przedsigbiorc¢ naruszajacego powolany przepis stosowng kare pieni¢zng.

Organ bezspornie (takze w wyniku potwierdzenia przez stron¢) ustalil, ze (...)
prowadzita reklame, polegajaca na umieszczaniu na wywieszkach cenowych
dotyczacych produktéw leczniczych 1 wyrobow medycznych informacji z
przekreslong starg ceng 1 nowa nizszg ceng oraz haset (...)

Organ w ramach prowadzonego postgpowania stwierdzil, ze zamieszczanie w/w
informacji na wywieszkach lekéw miato zacheca¢ do dokonywania zakupow w
prowadzonym przez stron¢ sklepie, a tym samym stanowi niedozwolong reklame

placoOwki obrotu pozaaptecznego 1 jej dziatalnosci.

Biorac pod uwage fakt, ze:

* Przedsigbiorstwo - strona nie byla uprzednio karana, za naruszenie art. 94a
ust.la ustawy Prawo Farmaceutyczne,

* naruszenie art. 94a ust. la ustawy Prawo Farmaceutyczne przez strong
stwierdzone zostalo po raz pierwszy, po wejsciu w zycie zmienionych od dnia

1.01.2012r. przepisow,



» strona zaprzestala prowadzenia zabronionej dziatalnosci,

natozona w wysokos$ci 500 zt kara pieni¢zna jest adekwatna do okolicznosci 1 czasu

prowadzenia reklamy placoéwki 1 jej dziatalnosci.

Kare pienigzng uiszcza si¢ na wskazane w rozstrzygnieciu decyzji konto w terminie
7dni od dnia, w ktorym decyzja stala si¢ ostateczna. Od kary pieni¢znej nieuiszczonej
w terminie nalicza si¢ odsetki ustawowe.

Egzekucja kary pieni¢znej wraz z odsetkami za zwloke nastepuje w trybie przepisow

o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Poniewaz przedsigbiorca jest zobowigzany spetnia¢ okreslone przepisami prawa
warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, naruszajagc obowigzujace przepisy
prawa winien liczy¢ si¢ z konsekwencjami, ktore w niniejszej sprawie polegaja na

ukaraniu go karg pieni¢zna.

Bioragc powyzsze pod uwage na podstawie art. 94a ust. la, art. 129b ust. 1, 2, 4
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.- Prawo farmaceutyczne oraz art.104 kpa w
zwigzku z art. 107 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. kodeksu postepowania

administracyjnego postanowiono jak na wstepie.

POUCZENIE

Od decyzji niniejszej stuzy stronom odwotanie do Glownego Inspektora
Farmaceutycznego za moim posrednictwem w terminie czternastu dni od daty

otrzymania decyzji.

Otrzymuja:



1. (...)
2.ala



