Swietokrzyski Wojewoédzki
Inspektor Farmaceutyczny

w Kielcach

Kielce, dnia 19 listopada 2018 roku
WIF-KI-WSN.8523.4.2017

DECYZJA

Na podstawie przepisu art. 94a oraz art. 129b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku Prawo
farmaceutyczne (tj. Dz. U. 2 2017 r., poz. 2211 ze zm.), art. 104, art.105 oraz art. 107 § 11 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2018 r., poz.
2096)

Swietokrzyski Wojewoédzki Inspektor

Farmaceutyczny w Kielcach

I. Stwierdza naruszenie zakazu, o ktorym mowa w art. 94a ust. la ustawy z dnia
6 wrzesénia 2001 roku Prawo farmaceutyczne (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2211 ze zm.) poprzez
prowadzenie przez przedsigbiorce (...) reklamy nastepujacych aptek ogolnodostepnych:

1) (...

2) (...
3) (...
4) (...
5) (...
6) (...
7) (...
8) (...
9) (...
10) (...)
11) (...)

i ich dzialalnosci za pomocg rozpowszechniania w pasmach reklamowych ogolnopolskich

N N N N N N N N

stacji telewizyjnych materialu reklamowego (...) w postaci 4 spotow reklamowych w
okresie od dnia 8 stycznia 2017 roku do dnia 28 lutego 2017 roku, I umarza

postepowanie administracyjne w czeSci dotyczacej nakazania zaprzestania



prowadzenia przez przedsiebiorce (...) niedozwolonej reklamy aptek
ogolnodostepnych, zlokalizowanych w 11 miejscach na terenie wojewddztwa
swigtokrzyskiego, ze wzgledu na zaprzestanie prowadzenie prowadzenia przez Stron¢ wyzej

wymienionych dziatan reklamowych przed wydaniem decyz;i;

II. Naklada kare pieniezna na (...) w kwocie 16.000,00 zt (slownie: szesnascie tysiecy
zlotych 00/100), ktora nalezy wptlacic na konto Wojewoddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w Kielcach Bank NBP Oddziat Kielce Nr 68 1010 1238 0844 3322 3100

0000 w terminie 7 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyz;ji.

UZASADNIENIE

Glowny Inspektor Farmaceutyczny przekazal Swigtokrzyskiemu Wojewodzkiemu
Inspektorowi Farmaceutycznemu w Kielcach na podstawie pisma z dnia 6 lutego 2017 roku,Znak:
GIF-P-L-076/16/KBU/17, jako Organowi I instancji material reklamowy w postaci 4 spotow
telewizyjnych dotyczacych (...), emitowanych w stacjach telewizyjnych, w celu rozpatrzenia
zgodnie z kompetencjami. Nastgpnie, na podstawie pisma z dnia z dnia 3 marca 2017 roku, Znak:
GIF-P-L 076/16-2/KBU/17, Gléwny Inspektor Farmaceutyczny przekazal Swigtokrzyskiemu
Wojewodzkiemu Inspektorowi Farmaceutycznemu w Kielcach, informacj¢ dotyczaca ,,4 spotow
telewizyjnych (...)z prosba o zapoznanie si¢ z aktualnym orzecznictwem w zakresie naruszania
przez wskazane powyzej spoty przepisu art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku Prawo
farmaceutyczne — zwana dalej u.p.f. - stanowigcego o zakazie reklamy aptek i punktéw aptecznych.
Kolejno, pismem z dnia 26 kwietnia 2016 roku, Znak: GIF-P-L-076/16-4/KBU/17, Gloéwny
Inspektor ~ Farmaceutyczny, przestat —Swictokrzyskiemu Wojewodzkiemu — Inspektorowi
Farmaceutycznemu w Kielcach pismo Prezesa Naczelnej 1zby Aptekarskiej z dnia 4 kwietnia 2017
roku w sprawie zbadania zgodnosci materiatu reklamowego  (...)z przepisami u.p.f. w celu

rozpatrzenia zgodnie z kompetencjami.

W zwigzku z powyzszym, Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
w Kielcach, na podstawie pisma z dnia 5 maja 2017 roku, Znak: WIF-KI-WSN.8523.4.2017,
w zwigzku z otrzymaniem przez tutejszy Inspektorat wskazanych powyzej pism Znak: GIF-P-L-
076/16/KBU/17, GIF-P-L-076/16-2/KBU/17 oraz GIF-P-L-076/16-4/KBU/17, zwrdcit si¢
z wnioskiem o wskazanie stacji telewizyjnych, w ktorych byly emitowane przedmiotowe tresci.
W odpowiedzi na przedmiotowe pismo, w zwigzku z wiadomoscig z dnia 6 lutego 2017 roku,

Znak: GIF-P-L-O76/16/KBU/17, Departament Prawny Glownego Inspektoratu Farmaceutycznego



przekazal do tutejszego Inspektoratu materiat reklamowy w postaci 4 spotow telewizyjnych,
dotyczacych (...)w celu zapoznania si¢ z nim i wykorzystania. Co wigcej, w
przedmiotowym pismie, wskazano ze z informacji uzyskanych z Departamentu Monitoringu Biura
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wynika, iz zleceniodawcg kampanii w lutym 2017 roku, w
ktorej emitowane byty telewizyjne spoty reklamujace (...)byla agencja (...)

Na podstawie pisma z dnia 2 czerwca 2017 roku, Znak: WIF-KI-WSN.8523.4.2017,
Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Kielcach, na podstawie przepisu art. 61
§ 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 1257 dalej zwana k.p.a.), zawiadomit (...), 0 wszczeciu z urzedu
postgpowania w przedmiocie naruszenia przepisu art. 94a u.p.f. dotyczacego reklamy dziatalnosci
nastepujacych aptek ogolnodostepnych: 1) (...); 2) (...); 3) (...),; 4) (...); 5) (...) 6) (...)6, 7) (...)8)
(...);9) (...); 10) (...)11) (...). Ponadto, w przedmiotowym zawiadomieniu Organ wezwat (...) do
ztozenia w terminie 7 dni pisemnych wyjasnieh z zakresie materialu reklamowego (...),
rozpowszechnianego w pasmach ogoélnopolskich stacji telewizyjnych oraz do wskazania w jakich
okresach czasu i w jakich stacjach bylo zlecane emitowanie tychze reklam, jak réwniez do
przedstawienia umow cywilnoprawnych w przedmiocie realizacji wskazanych ustug. Strona zostala
takze pouczona przez Organ o mozliwosci czynnego udziatu w postgpowaniu. W odpowiedzi na
wskazane zawiadomienie, (...)., na podstawie pisma z dnia 12 czerwca 2017 roku, wyjasnita iz
wskazany w zawiadomieniu i wezwaniu material reklamowy (...)byt emitowany w okresie od dnia
8 stycznia 2017 roku do dnia 28 lutego 2017 roku. Natomiast wykaz stacji telewizyjnych, w ktorych
emitowane byly przedmiotowe spoty, zostal wyszczegdlniony w zalaczniku do tego pisma. Co
wigcej, Strona wskazata, ze dziatania reklamowe byly prowadzone na jej zlecenie, tj. (...)i
dotyczyly asortymentu, ktéry produkowany jest przez te spotke. Ponadto, Strona przestata do
Organu w tymze piSmie wycigg z umowy reklamowej z dnia 19 grudnia 2016 roku, ktéra zostata
zawarta przez t¢ (...)w przedmiocie kampanii reklamowej, z wykorzystaniem wskazanych powyzej
spotow. Pismem z dnia 11 maja 2017 roku, Znak: WIF-KI-WSN.8523.4.2017, tutejszy Organ
wezwal w terminie 7 dni od daty otrzymania, (...), w zwiagzku z prowadzeniem niniejszego
postepowania, do ujawnienia posiadanych przez ten podmiot danych, obejmujacych w
szczegllnos$ci nazwe oraz adres przedsiebiorcy bedacego zleceniodawca spotow telewizyjnych
reklamujacych (...)w miesigcu lutym 2017 roku, a takze do udostgpnienia ewentualnej umowy

cywilnoprawnej w tym przedmiocie.

Nastgpnie, na podstawie pisma z dnia 16 maja 2017 roku, Znak: GIF-P-L-076/16-
4/KBU/17, Departament Prawny Glownego Inspektoratu Farmaceutycznego w zwigzku

z napltywajacymi do Glownego Inspektoratu farmaceutycznego wnioskami Wojewodzkich



Inspektoréw Farmaceutycznych o wskazanie stacji telewizyjnych, w ktérych emitowane byty spoty
reklamowe ,,(...)przekazat raport uzyskany z Departamentu Monitoringu Biura Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, w ktérym wyszczegdlnione zostaly daty oraz godziny emisji reklam (...) w
miesigcu lutym 2017 roku, w programach telewizyjnych, zgodnie Z programem

telemetrycznym dostepnym w tejze Radzie.

W odpowiedzi na pismo Organu z dnia 11 maja 2017 rok, Znak: WIF-KI-
WSN.8523.4.2017, (...)., pismem z dnia 22 maja 2017 roku, poinformowata Swietokrzyskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego, iz w okresie od dnia 8 stycznia 2017 roku do dnia
28 lutego 2017 roku prowadzona byla kampania reklamowa 4 spotow reklamowych w stacjach
telewizyjnych. Przedmiotowa kampania byla realizowana na zlecenie (...). Do przedmiotowego
pisma spotka dotaczyta kopie ,,umowy o planowanie i zakup kampanii telewizyjnej dla (...)z dnia
19 grudnia 2016 roku zwartej migdzy stronami, porozumienie z dnia 21 lutego 2017 roku zawarte
miedzy (...)., a takze wyjasnienie (...). z dnia 20 grudnia 2016 roku skierowane do stacji
telewizyjnej - (...)

Na podstawie postanowienia z dnia 30 czerwca 2017 roku, Znak: WIF-KI-
WSN.8523.4.2017, Swictokrzyski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w  Kielcach,
przeprowadzit dowod z dokumentéw w postaci raportu emisji spotow reklamowych (...), umowy 0
planowanie i zakup kampanii telewizyjnej (...)oraz informacji od (...). o przeprowadzaniu tejze
czynnosci, na podstawie pisma z dnia 30 czerwca 2017 roku, Znak: WIF-KI-
WSN.8523.4.2017, Organ zawiadomil Strong, wskazujac jednocze$nie, iz postepowanie dowodowe
zostato zakonczone. Ponadto, w przedmiotowym pi$mie Organ, zawiadomit
Strong o przedtuzeniu terminu do zalatwienia sprawy do dnia 31 sierpnia 2017 roku, w celu
umozliwienia stronie zapoznania si¢ z materialem dowodowym, ktory zostat zgromadzony w
dowodowych, a takze stosownie do regulacji wyrazonej w przepisie art. 10 1 k.p.a. wskazat miejsce,
w ktérym mozliwe jest zapoznanie si¢ z aktami sprawy. Ponadto, na podstawie pisma z dnia 4
sierpnia 2017 roku, Znak:WIF-KI-WSN.8523.4.2017, Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor
Farmaceutyczny w Kielcach, zawiadomit strone o tym, iz W niniejszym postepowaniu
zebrano materiat dowodowy, a strona moze w ciggu 7 dni od daty otrzymania tegoz pisma zapoznac
si¢ z aktami 1 ztozy¢ ewentualne uwagi oraz wnioski dowodowe, za§ po uptywie wskazanego

terminu Organ wyda decyzj¢ w oparciu o materiat dowodowy, ktory zostat zgromadzony w sprawie.



Strona przedmiotowe zawiadomienie otrzymata w dniu 8 sierpnia 2017 roku 1 nie
skorzystata ze wskazanej mozliwosci czynnego udziatu w prowadzonym postgpowaniu

administracyjnym przed wydaniem niniejszej decyzji.

W dniu 30 sierpnia 2017 roku Swictokrzyski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w
Kielcach wydat Decyzje, znak: WIF-KI-WSN.8523.4.2017, ktéra:
I. Stwierdzit naruszenie zakazu, o ktorym mowa w art. 94a ust. la u.p.f. poprzez prowadzenie przez
przedsigbiorce (...)reklamy aptek ogdlnodostepnych zlokalizowanych w 11 miejscach na terenie
wojewddztwa Swigtokrzyskiego oraz ich dzialalnos$ci za pomoca rozpowszechniania w pasmach
reklamowych ogolnopolskich stacji telewizyjnych materiatu reklamowego (...)w postaci 4 spotéw
reklamowych w okresie od dnia 8 stycznia 2017 roku do dnia 28 lutego 2017 roku, i umorzyt
postgpowanie w wyzej wymienionym zakresie;

II. Natozyt kare pienigezng na (...) w kwocie 5.000,00 ztotych.

Od powyzszej decyzji strona, w dniu 12 wrzesnia 2018 roku odwotata si¢ do Gtownego
Inspektora Farmaceutycznego za posrednictwem Swictokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora
Farmaceutycznego, zarzucajac naruszenie:

1) art. 94a ust. 1, 2, 3, 4, u.p.f. poprzez ich blgdna wykladni¢ oraz niewlasciwe zastosowanie
polegajace na przyjeciu, ze zlecenie w okresie od 8 stycznia do 28 lutego 2017 roku, kampanii
reklamowej (...)narusza zakaz reklamy aptek wymienionych w pkt | sentencji decyzji i ich
dziatalnosci, stanowigc niedozwolong reklame aptek wymienionych w pkt I sentencji decyzji
1ich dzialalnosci, oraz powinno skutkowac natozeniem kary pieni¢znej na podstawie art. 129b u.p.f.;
2) art. 129b ust. 1 i ust. 2w zw. z art. 94a ust. 1, 2,3, 4, u.p.f. i art. 107 § 1 k.p.a. poprzez ich bledng
wyktadni¢ 1 niewlasciwe zastosowanie polegajace na przyjeciu, ze decyzja nakladajaca kare
pieni¢zna moze zosta¢ wydana w sytuacji nieprowadzenia reklamy aptek wymienionych w pkt
I sentencji decyzji 1 ich dziatalnos$ci w rozumieniu art. 94a u.p.f.;

3) art. 15 1 art. 8 § 1 k.p.a. poprzez naruszenie zasady dwuinstancyjnosci post¢powania
administracyjnego oraz zasadny poglebiania zaufania uczestnikow postgpowania do wiadzy
publicznej oraz bezstronno$ci, poprzez zajecie merytorycznego stanowiska przez Organ II instancji
w sprawie stanowigcej przedmiot postepowania administracyjnego rozstrzygnietego decyzja
Organu I instancji oraz odmiennego od stanowiska organow I instancji w takich sprawach, ktore
miato bezposredni wptyw na tre$¢ decyzji Organu I instancji poprzez przyjecie merytorycznego
stanowiska Organu Il instancji;

4)art. 6,7,77 § 1, 801 art. 107 k.p.a.

Majac na uwadze powyzsze strona wniosta o:



I. uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci 1 w tym zakresie orzeczenie co do istoty sprawy;

albo

II. uchylenie zaskarzonej decyzji w cato$ci i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia przez
Organ | instancji;

albo

III. uchylenie zaskarzonej decyzji w calo$ci i umorzenie postegpowania.

W dniu 26 czerwca 2018 roku, znak: PR.61.12.2017.KBU.1, Gléwny Inspektor
Farmaceutyczny powiadomitl stron¢ o zamiarze zakonczenia postepowania oraz wydania decyzji.
Organ pouczyl rowniez strong o jej prawie do wypowiedzenia si¢ w stosunku do zgromadzonych
w postepowaniu materiatow 1 dowoddéw oraz zgloszonych zadan. Strona nie skorzystata

z przystugujacego jej uprawnienia.

Gltowny Inspektor Farmaceutyczny po rozpatrzeniu odwotania strony decyzjag z dnia 17
wrzes$nia 2018 roku znak: PR.61.12.2017.KJB.2 uchylit zaskarzong decyzje w catosci i przekazat

sprawe do ponownego rozpatrzenia przez Organ pierwszej instancji.

Uchylajac zaskarzona decyzje Organ drugiej instancji wskazat, iz Swictokrzyski
Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Kielcach (omytkowo wskazano na Katowice), ponownie
rozpatrujgc sprawe powinien:

- w przypadku uznania okres$lonych dziatan za naruszenie art. 94a ust. 1 u.p precyzyjnie wskazac,
jakie dziatania 1 z jakich wzgledéw naruszaja w ocenie Organu [ instancji zakaz reklamy aptek i ich
dziatalnosci;

- precyzyjnie okresli¢ zakres przedmiotowego postgpowania objety rozstrzygnigciem Organu
I instancji;

- w przypadku uznania dzialan Strony za naruszajace zakaz reklamy aptek 1 ich dziatalnosci-
w procesie miarkowania kary uwzgledni¢ przestanki z art. 129b ust. 2 u.p.f. (w szczegolnosci okres,
skale stwierdzonych naruszen, uprzednie naruszenie art. 94a ust. 1 u.p.f.); uwzgledniajac uprzednie
naruszenie zakazu reklamy aptek i ich dziatalnosci w procesie miarkowania kary, powolywac si¢
jedynie na ostateczne decyzje wydane w zwigzku z naruszeniem przez Strong art. 94a ust. 1 u.p.f.;

- formutujac uzasadnienie decyzji przestrzega¢ wymogow okreslonych w art. 107 § 11 3 k.p.a. oraz
11 k.p.a. precyzyjnie wyjasniajac wszystkie przestanki ktorymi kierowal si¢ podejmujac

rozstrzygnigcie w sprawie.



Przy ponownym rozpatrywaniu sprawy Organ w celu uzupetnienia materialu dowodowego
pismem z dnia 27 wrze$nia 2018 roku wezwat 5 losowo wybranych kierownikow aptek
o przedstawienie informacji, w jakich cenach sprzedawane byly wymienione w spotach
reklamowych emitowanych w stacjach telewizyjnych w okresie od dnia 8 stycznia do dnia 28
lutego 2017 roku nastepujace produkty:

1) (...)Neorutin tabl., 120 szt.

2) (...)Probiotyk kaps., 30 szt.

3) (...)Tran na odporno$¢ kaps., 60 szt.
4) (...)CEGRIP 10 saszetek 10 g

5) (...)Chusteczki higieniczne 10 szt.

W dniach od 9 do 10 pazdziernika 2018 roku do Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w Kielcach, wplynely pisma z dnia 9 pazdziernika 2018 roku, w ktérych
kierownicy aptek ogélnodostepnych o nazwie (...) przedstawili zagdang informacj¢ w zakresie cen

sprzedazy produktow leczniczych.

Organ pismem z dnia 19 pazdziernika 2018 roku, poinformowal stroneg, iz w zwigzku z
zebranym materialem dowodowym strona moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma
zapozna¢ si¢ z aktami sprawy, a takze sklada¢ ewentualne uwagi i wnioski, a po uplywie
wskazanego terminu zostanie wydana decyzja. Ponadto, przez wzglad na umozliwienie
wypowiedzenia si¢ stronie co do powyzej wymienionych kwestii, Organ przedluzyl termin na
zatatwienie sprawy do dnia 19 listopada 2018 roku. Wraz z wyznaczeniem nowego terminu, strona

zostata pouczona o prawie do wniesienia ponaglenia.

W zwiazku z powyzszym strona w pismie z dnia 29 pazdziernika 2018 roku o$wiadczyla, ze
podtrzymuje dotychczasowe stanowisko w sprawie, w tym zawarte w odwolaniu z dnia 12 wrze$nia
2017 roku od decyzji znak WIF-KI-WSN.8523.4.2017 Swietokrzyskiego Wojewodzkiego
Inspektora Farmaceutycznego z dnia 30 sierpnia 2017 roku. Ponadto, zostalo wskazane, iz dziatania
reklamowe dotyczyly wytacznie produkowanego przez Spotke asortymentu i nie stanowily reklamy
zadnych aptek ogolnodostepnych 1 ich dziatalnosci, w szczegolnosci 11 aptek ogdlnodostepnych
dziatajacych na terenie wojewodztwa Swigtokrzyskiego, ktorych dotyczy postepowanie-
a o powyzszym ma S$wiadczy¢ tre$¢ i forma emitowanych spotow reklamowych (...). W
konsekwencji, w ocenie (...), postepowanie administracyjne w sprawie powinno zosta¢ umorzone z

urzedu.



W wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy Organ pierwszej instancji ustalil co nastepuje:

Zgodnie z regulacja wyrazong w przepisie art. 94a ust. 1 zd. 1 u.p.f. zabroniona jest reklama
aptek 1 punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji
i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego- art. 94a ust. 1 zd. drugie u.p.f. Zgodnie
z przepisem art. 94a u.p.f, wojewodzki inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzoér nad
przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie dziatalnosci reklamowej aptek, punktow aptecznych
i placowek obrotu poza aptecznego. W razie stwierdzenia naruszenia przepisu ust. 1 lub la
wojewddzki inspektor farmaceutyczny nakazuje, w drodze decyzji, zaprzestanie prowadzenia takiej

reklamy, stosowanie do dyspozycji przepis art. 94a ust. 3 u.p.f.

Przedmiotem niniejszego postepowania bylo prowadzenie przez przedsigbiorce (...),
niedozwolonej reklamy aptek ogdlnodostgpnych dziatajacych na terenie wojewodztwa
swigtokrzyskiego i ich dziatalno$ci, poprzez emitowanie 4 spotow telewizyjnych reklamujacych

(...)w okresie od dnia 8 stycznia 2017 roku do dnia 28 lutego 2017 roku.

Dokonujagc analizy przedmiotowych spotow, nalezy zwroci¢é uwage na ich budowe.
Zaczynaja si¢ one bowiem od pytania dziennikarki o tresci: (...), ktore to pytanie kierowane jest do
przechodniéw. Dziennikarka trzyma w dloniach mikrofon opatrzony w logo przedstawiajace
(...)Zapytani przez dziennikarke przechodnie udzielaja nast¢pujacych odpowiedzi: ,,Bo lubimy
sprawdzone produkty w dobrych cenach. W moim wieku cztowiek lubi dosta¢ to czego szuka”.
Kolejno prezentowane sg nastepujace produkty:

-(...)Neorutin i (...)Chusteczki higieniczne;
-(...)Probiotyk i (...)Chusteczki higieniczne;
-(...)Tran na odpornos¢ i (...)Chusteczki higieniczne;
-(...)CEGRIP i (...)Chusteczki higieniczne.

W trakcie prezentacji produktow, na ekranie pojawia si¢ pasek z informacja nastepujacej
tresci: ,,Wysoka jakos¢ w dobrej cenie”. Podczas emisji spotu reklamowego w prawym dolnym
rogu ekranu wyswietlany jest logotyp (...)analogiczny do tego, ktory umieszczony jest na

mikrofonie dziennikarki.

Zdaniem Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Kielcach,
powyzszy material nosi znamiona niedozwolonej reklamy aptek 1 ich dziatalno$ci. Oznaczenie jakie

stosowane jest do (...)(...), ktore wystepujg na terenic wojewodztwa $wigtokrzyskiego - jest w



stosunku do siebie analogiczne. Bez znaczenia pozostaje fakt, iz w obrocie funkcjonuje klika
odrebnych logotypow- w tym inny dla oznaczenia poszczegdlnych rodzajow produktow i
inny dla oznaczenia (...), bowiem podobienstwo jakie migdzy nimi zachodzi jest ewidentne.
Umozliwia to konsumentom powigzanie reklamowanych produktow z miejscem ich
sprzedazy. Logo (...)jaki zostal uzyty w spotach reklamowych oraz logo (...) zostaty
zaprojektowane w podobny sposob. Oba zawieraja niemal taka samg szat¢ graficzng.
W obu logach widnieje charakterystyczny (...). Ponadto oba zawierajg niezmienny element - napis
(...) bedacy akronimem od stoéw (...). W logo produktoéw zostato jedynie dodane stowo (...)a w
logo(...)". W spocie reklamowym, cena detaliczna produktow zostata zaprezentowana w
taki sposob, aby konsument, moglt dowiedzie¢ si¢ o korzysciach ptynacych z ich zakupoéw. Adresat
takiej reklamy bedacy zaréwno konsumentem, bez watpienia bgdzie w stanie odczytaé, iz w celu
zakupienia promowanych produktow, bedzie musial dokonaé takiego zakupu w jednej z (...).
Wskazanie w jakich aptekach mozna naby¢ przedmiotowe produkty, nie musi bowiem polegac,
wylacznie na wskazaniu adresu tych aptek. Mozna bez watpienia dokonac¢ identyfikacji takiej apteki,
poprzez wskazanie loga jakim si¢ postuguje oraz zestawienie go z logiem produktéw wskazanych w
spotach. Tym samym nalezny przyjac, iz spoty reklamowe, ktére emitowane byly w stacjach
telewizyjnych o zasiggu ogélnopolskim, byty rowniez reklama (...)

W zwigzku z prowadzonym postepowaniem administracyjnym Swictokrzyski Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny w Kielcach, dokonat analizy cen produktéw reklamowanych w spotach
oraz cen obowigzujacych w okresie emisji rzeczonych spotow, w 5 losowo wybranych (...)na

terenie wojewddztwa §wigtokrzyskiego.

Zestawienie tabelaryczne cen produktow reklamowanych za pomoca spotow reklamowych

w okresie od dnia 8 stycznia 2017 roku do dnia 28 lutego 2017 roku:

Lp. ( . ) Cena w aptece Cena w aptece | Cena w aptece Cena w aptece Cena w aptece
(...)Neorutin | (...)Probiotyk | (...)Tranna | (...)CEGRIP | (...)Chusteczki
tabl., kaps., odpornos¢ kaps., | 10 saszetek 10 g | higieniczne 10
120 szt. 30 szt. 60 szt. szt.

1. (...) 6,98 9,98 9,98 9,98 0,18
2. (...) 6,98 9,98 9,98 9,98 0,18
3. (...) 6,98 9,98 9,98 9,98 0,18
4. (...) 6,98 9,98 9,98 9,98 0,18
5. (...) 6,98 9,98 9,98 9,98 0,18
Cena ze spotu 6,99 9,99 9,99 9,99 1,90
reklamowego (0,19)

Jak wynika z powyzszego zestawienia, ceny reklamowanych produktow roznity si¢ raptem

1 groszem w stosunku do cen tych samych produktéw dostgpnych w wymienionych aptekach.



Zatem, zasadnym jest przyjecie, ze powigzanie produktow z miejscem, gdzie ich zakup jest
mozliwy nastgpito, nie tylko poprzez opatrzenie produktéw (...)” logiem podobnym do loga (...),
ale rowniez poprzez podobienstwo cenowe, zatem nie gdzie indziej jak wlasnie w (...)potencjalny
konsument, mégt naby¢ produkty, do ktorych zakupu zostat zach¢cony poprzez spot reklamujacy

dane produkty.

W niniejszej sprawie wskaza¢ nalezy, iz emitowanie przez spotke (...)w okresie od dnia 8
stycznia 2017 roku do dnia 28 lutego 2017 roku w stacjach telewizyjnych materiatow reklamowych
w postaci 4 spotow telewizyjnych reklamujacych (...)stanowi naruszenie zakazu reklamy, ktory

zostal zawarty w przepisie art. 94a u.p.f. Co istotne, powyzsze ustalenia zostaly dokonane przez

Organ w toku prowadzonego postepowania, w oparciu o wszechstronng analize
zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego. Wskazad w szczegolnosci
nalezy, ze z pisma Strony z dnia 12 czerwca 2017 roku wynikato bowiem, iz w okresie

od dnia 8 stycznia 2017 roku do dnia 28 lutego 2017 roku materiat reklamowy (...) w postaci 4
spotow reklamowych, byl emitowany w stacjach telewizyjnych o zasiegu ogolnopolskim.
Natomiast same dzialania reklamowe zostaty przeprowadzone na zlecenie (...) i odnosity si¢ do
asortymentu, ktory produkowany jest przez t¢ spotke. O naruszeniu zakazu reklamy przez strong
postepowania $wiadcza takze informacje uzyskane w tym przedmiocie przez Organ od
zleceniobiorcy — podmiotu emitujgcego reklame, tj. (...) ktora przedtozyta do akt sprawy pisemne
wyjasnienie w tym zakresie, datowane na dzien 22 maja 2017 roku, oraz kopi¢ ,,umowy
0 planowanie i zakup kampanii telewizyjnej dla (...)z dnia 19 grudnia 2016 roku zwartg mi¢dzy
stronami, porozumienie z dnia 21 lutego 2017 roku zawarte miedzy (...)Nalezny rowniez dodac, iz
bez znaczenia pozostaje przy tym fakt, iz stacje telewizyjne sg ustawowo zobowigzane do nie
emitowania reklam sprzecznych z prawem. Nie do przyjecia jest bowiem poglad, iz emisja spotu
niegodnego z prawem uprawniataby do jego dalszej emisji, niejako poprzez sanowanie tresci w niej

zawartych.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie Organu, przedstawione powyzej okolicznosci $wiadcza
o tym iz doszlo do naruszenia przez (...). zakazu, o ktorym mowa w przepisie art. 94a u.p.f.
Poddajac analizie cato$¢ zebranego materiatu nalezy uznac, iz w dniach od 8 stycznia 2017 roku do
28 lutego 2017 roku z wykorzystaniem srodkéw masowego przekazu Strona prowadzila kampanie
reklamowa ,,(...)”, ktora stanowila reklame¢ skojarzeniowa (...). Organ stoi na stanowisku, iz
reklamowanie ,,(...)” jednoznacznie budzi skojarzenia nie tylko z samymi produktami, ale rowniez
stanowi forme¢ reklamy aptek, w ktéorych przedmiotowe produkty sa dostepne, bowiem spoty

reklamowe zawieraly oznaczenia identyfikujace z (...) W  zwigzku z faktem, iz strona
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samoczynnie zaprzestata prowadzenia zakazanej reklamy postepowanie w zakresie nakazania
zaprzestania prowadzenia reklamy apteki i jej dzialalno$ci na podstawie art. 94 a ust. 3 u.p.f. stalo
si¢ bezprzedmiotowe. Bezprzedmiotowos$¢ postgpowania skutkuje wydaniem decyzji o umorzeniu

postepowania w mysl art. 105 § 1 k.p.a.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 u.p.f. karze pienigznej w wysokosci do 50.000 ztotych podlega ten
kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame¢ apteki, punktu aptecznego, placowki obrotu
pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Stosownie do regulacji wyrazonej w przepisie art. 129b ust.
2 u.p.f. karg pieniezng, okreslong w ust. 1, naktada wojewodzki inspektor farmaceutyczny w drodze
decyzji. Wedlug przepisu art. 129b ust. 2 powotywanej ustawy, przy ustalaniu wysokosci kary
uwzglednia si¢ w szczegdlnosci okres, stopien oraz okoliczno$ci naruszenia przepisOw ustawy,
a takze uprzednie naruszenie przepisow. Oznacza to, wigc ze wymiar kary jest §cisle uzalezniony od
ustalen faktycznych zwigzanych z naruszeniem zakazu reklamy apteki jej dzialalnosci, jest
bezposredniag konsekwencjg tych ustalen. Kary pieni¢zne uiszcza si¢ w terminie 7 dni od dnia,
w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna. Kara pieni¢zna stanowigca konsekwencje nieprzestrzegania
zakazu prowadzenia reklamy aptek i ich dziatalno$ci ma na celu zapobieganie ewentualnym
kolejnym naruszeniom w tym zakresie, dlatego zamiarem ustawodawcy bylo nadanie karze
pieni¢znej, o ktorej mowa w art. 129b ust. 1 u.p.f., charakteru obligatoryjnego. Organ ma jedynie

mozliwo$¢ miarkowania wysokosci kary.

W przedmiotowym postgpowaniu zostato udowodnione prowadzenie przez przedsigbiorce
(...) reklamy aptek ogolnodostepnych znajdujacych si¢ na terenie wojewodztwa §wietokrzyskiego.
W niniejszej sprawie stopien naruszenia przepisow dotyczacych zakazu reklamy aptek 1 ich
dzialalnosci, nalezy odnie$¢ do intensywnosci, nasilenia reklamy oraz formy jej prowadzenia.
Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, iz dopuszczalne jest nalozenie kary pienieznej na podmiot,
ktory prowadzil zabroniong reklame aptek, nawet jesli doszto do umorzenia postepowania

w sprawie wydania nakazu zaprzestania reklamy tych aptek.

Nalezy wskaza¢, iz przedmiotem niniejszego postgpowania byt jeden rodzaj dzialalnosci,
a mianowicie prowadzenie kampanii reklamowej (...), w publicznych oraz prywatnych stacjach
telewizyjnych, ktora stanowila reklame (...). Jako, ze spoty reklamowe rozpowszechnione byty za
pomoca Srodkow masowego przekazu oraz emitowano je za posrednictwem okoto 90 stacji
telewizyjnych, nalezato uzna¢, iz skala przedmiotowych naruszen byla duza. Telewizja jest jednym
z najpopularniejszych mediow, zatem reklama kierowana byla do szerokiego grona odbiordow.

Ponadto Strona pod pozorem prowadzenia reklamy asortymentu, w istocie prowadzita
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niedozwolong reklame aptek 1 ich dziatalnos$ci. Organ miat na wzgl¢dzie réwniez okres naruszenia.
Nie byt on znaczny, bowiem emisja spotow trwata w okresie od 8 stycznia 2017 roku do 28 lutego
2017 roku, co stanowi 51 dni. Nalezy réwniez mie¢ na wzgledzie, iz na terenie wojewodztwa
swietokrzyskiego w okresie emisji spotow reklamowych funkcjonowato 11 ogolnodostepnych aptek
(...), co w ocenie Organu jest znaczna liczba. Kolejno, nalezy wskazaé, iz podmiot gospodarczy,
ktéry powezmie decyzje o otwarciu dziatalno$ci, w przedmiocie prowadzenia obrotu lekami (czy
tez ich produkcji) winien by¢ §wiadom, iz z uwagi na specyfike prowadzonej dziatalnos$ci bedzie,
bedzie musial mie¢ na wzgledzie ostrzejszy rygor prawny, ktéry bedzie od niego egzekwowany,
nizeli podmiot podejmujacy dziatalno$¢ poza obszarem, ktory nie zostat objety reglamentacjg - od
takiego podmiotu wymagana jest zatem znajomos$¢ przepisoOw regulujacych ten rodzaj dziatalnosci.
Kolejno nalezy wskazaé, iz kara ma charakter dyscyplinujacy 1 ma za zadanie zapobiegaé
ponownemu naruszaniu prawa w przysztosci. Kara, musi by¢ dotkliwa dla przedsigbiorcy, a
zarazem mozliwa do spelnienia. Ponadto, Organ ustalajac wysoko$¢ kary kierowatl si¢ zasada
proporcjonalnos$ci i rownego traktowania, albowiem za podobne naruszenia kary nadktadane przez

wojewodzkich inspektorow farmaceutycznych sa na zblizonym poziomie.

Pouczenie:

1. Od niniejszej decyzji Stronie przystluguje prawo wniesienia odwotania do Gtéwnego Inspektora
Farmaceutycznego, za  posrednictwem  Swictokrzyskiego =~ Wojewodzkiego  Inspektora
Farmaceutycznego w Kielcach w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyz;ji.

2. Ponadto, zgodnie z przepisem art. 127a § 1 i 2 k.p.a. w trakcie biegu terminu do wniesienia
odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji
publicznej, ktory wydal decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej
o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postgpowania,

decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Otrzymuja:
1(.)
2. ala.

12



