Swietokrzyski Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny
w Kielcach

Kielce, dnia 24 sierpnia 2018 roku

Znak: WIF-KI-WSN.8523.3.2018

DECYZJA
Na podstawie przepisu art. 94a oraz art. 129b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2211 ze zm.), art. 104, art.105 oraz art. 107
§ 113 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 1257)

Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor

Farmaceutyczny w Kielcach

l. Stwierdza naruszenie przez (...) zakazu reklamy aptek i ich dzialalnosci,
o ktorym stanowi art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2211 ze zm.) poprzez
prowadzenie przez przedsiebiorce (...) reklamy nastepujacych aptek
ogolnodostepnych:
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10) (...);
11) (...)s,
12) (...);
13) (...)

i ich dzialalno$ci za pomoca rozpowszechniania materialu reklamowego
w postaci dwoch spotow reklamowych zawierajacych w swojej tresci haslo
(...) emitowanych w okresie od dnia 5 lutego 2018 roku do 26
marca 2018 roku oraz poprzez umieszczenie tego spotu na stronie (...) i
umarza post¢powanie administracyjne w czesSci dotyczacej nakazania
zaprzestania  prowadzenia przez przedsiebiorce (...) niedozwolonej
reklamy aptek ogoélnodostepnych, zlokalizowanych w 13 miejscach na
terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego, ze wzgledu na zaprzestanie
prowadzenie prowadzenia przez Stron¢ wyzej wymienionych dzialan

reklamowych przed wydaniem decyzji;

Naklada na (...) kare pieni¢zng w wysokosci 6.500,00 zlotych (slownie:
szes¢ tysiecy piecéset zlotych 00/100), ktora nalezy wplaci¢ na konto
Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Kielcach Bank NBP
Oddzial Kielce Nr 68 1010 1238 0844 3322 3100 0000 w terminie 7 dni od

dnia uprawomocnienia si¢ decyzji.

UZASADNIENIE

Glowny Inspektor Farmaceutyczny przekazal Swigtokrzyskiemu Wojewodzkiemu
Inspektorowi Farmaceutycznemu w Kielcach na podstawie pisma z dnia 28 marca 2018 roku,
Znak: PR.61.22.2018.KB, jako Organowi I instancji materiat reklamowy w postaci dwoch
spotow reklamowych dotyczacych (...) wraz z raportem zawierajacym informacje o
programach telewizyjnych i terminach, w ktorych miala miejsce emisja tych reklam
uzyskanym z Departamentu Monitoringu Biura Krajowej Radiofonii i Telewizji w celu
rozpatrzenia zgodnie z kompetencjami.

W zwiazku z powyzszym, Swictokrzyski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
w Kielcach, na podstawie pisma z dnia 25 maja 2018 roku, Znak: WIF-KI-WSN.8523.3.2018,

w zwigzku z otrzymaniem przez tutejszy Inspektorat wskazanego powyzej pisma Znak:
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PR.61.22.2018. KB, na podstawie przepisu art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego, zawiadomit Strong¢ o wszczgciu z urzedu
postepowania w przedmiocie naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku Prawo farmaceutyczne dotyczacego reklamy dzialalnosci nast¢pujacych aptek
ogoélnodostepnych: (...). Ponadto, w przedmiotowym zawiadomieniu Organ wezwal do
ztozenia w terminie 7 dni, pisemnych wyjasnien w zakresie reklamy telewizyjnej
prowadzonej, w formie spotu reklamowego portalu (...) zatytutowanego ,,Leki na kazde
klikniecie” i poprzez umieszczenie tego spotu na stronie (...). Strona zostata takze pouczona
przez Organ o mozliwosci czynnego udziatu w postepowaniu. W
odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania administracyjnego i wezwanie do
ztozenia pisemnych wyjasnien Strona pismem z dnia 4 czerwca 2018 roku poinformowata, iz
nie prowadzi reklamy telewizyjnej wymienionych w zawiadomieniu 13 aptek z terenu
wojewodztwa $wigtokrzyskiego, w formie spotu reklamowego (...) zatytulowanego ,,Leki na
kazde Twoje kliknigcie” i poprzez umieszczenie tego spotu na stronie (...).

Kolejno Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Kielcach pismem z
dnia 25 czerwca 2018 roku, wezwat Stron¢ do udzielenia w terminie 7 dni odpowiedzi na
temat kto zlecit emisj¢ spotow, w jakim okresie oraz, w jakiej czestotliwosci byly
publikowane przedmiotowe dwa spoty reklamowe. Ponadto Storna zostata poinformowana, o
fakcie posiadania  materialu reklamowego w postaci dwdch spotdw oraz raportow
dotyczacych ich emisji przestany przez Glownego Inspektora Farmaceutycznego w dniu 29
marca 2018 roku. W zwiagzku z konieczno$cig wykonania dalszych czynnosci procesowych, w
tym zgromadzeniu materiatu dowodowego, przedtuzony zostal termin do zalatwienia sprawy
do dnia 25 lipca 2018 roku. W przedmiotowym piSmie Strona roéwniez zostata
poinformowana, o mozliwosci brania czynnego udzialu w prowadzonym postgpowaniu oraz
0 prawie do wniesienia ponaglenia.

W zwigzku z powyzszym pismem Strona pismem z dnia 5 lipca 2018 roku udzielita
odpowiedzi wskazane wezwanie, informujagc w nim, ze (...) zlecita emisje dwoch spotow
telewizyjnych zawierajacych w swojej tresci hasto (...) leki na kazde Twoje klikniecie”, ktore
to zostaty wyemitowane w okresie od dnia 5 lutego 2018 roku do 26 marca 2018 roku, a
czestotliwos$¢ emisji wynosita srednio 1226 emisji w tygodniu. Dodatkowo stwierdzajac, iz w
jej ocenie emitowane spoty nie zawieraty reklam zadnych aptek, ani ich dziatalno$ci oraz, ze
postepowanie w trybie art. 10 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego powinno zostac¢

umaorzone.



Pismem z dnia 23 lipca 2018 roku Swictokrzyski Wojewodzki Inspektor
Farmaceutyczny w Kielcach, zawiadomil Strong, iz materiat dowodowy w niniejszej
postepowaniu zostat zebran i Strona w terminie do 7 dni moze zapozna¢ si¢ z aktami sprawy,
a takze sktada¢ ewentualne uwagi i wnioski, a po uptywie wyznaczonego terminu, w oparciu
o zebrany material dowodowy zostanie wydana decyzja. Jednoczenie Organ poinformowat
Strong, iz w zwigzku z konieczno$cig zapoznania si¢ Strony z materialem dowodowym,
termin zalatwienia sprawy zostal przedtuzony do dnia 25 sierpnia 2018 roku oraz, ze w
zwigzku z wyznaczeniem nowego terminu zalatwienia sprawy Stronie stuzy prawo do
ponaglenia.

Strona w dniu 31 lipca 2018 roku za posrednictwem swojego pelnomocnika (...),
ktérej pelnomocnictwo wraz z optatg skarbowa zostato dotaczone do akt sprawy, zapoznata

si¢ z aktami sprawy WIF-KI-WKS.8523.3.2018, co potwierdzita wtasnorgcznym podpisem.

Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Kielcach, zwazyt co nastgpuje:

Zgodnie z regulacja wyrazong w przepisie art. 94a ust. 1 zd. 1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku Prawo farmaceutyczne (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2211 ze zm.)
zabroniona jest reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dzialalno$ci. Nie stanowi
reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego (art. 94a
ust. 1 zd. drugie ustawy Prawo farmaceutyczne). Zgodnie z przepisem art. 94a ust. 2 ustawy
Prawo farmaceutyczne, wojewoddzki inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzor nad
przestrzeganiem przepisOw ustawy w zakresie dziatalnoS$ci reklamowej aptek, punktow
aptecznych i placowek obrotu poza aptecznego. W razie stwierdzenia naruszenia przepisu ust.
1 lub la wojewodzki inspektor farmaceutyczny nakazuje, w drodze decyzji, zaprzestanie
prowadzenia takiej reklamy, stosowanie do dyspozycji przepis art. 94a ust. 3 ustawy Prawo
farmaceutyczne.

Przepis art. 94a ustawy Prawo farmaceutyczne wprowadzono do porzadku prawnego
ustawg z dnia 30 marca 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 75, poz. 492), w konsekwencji implementacji m.in.
dyrektywy 2004/27/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 roku
zmieniajace] dyrektywe 2001/83/WE w sprawie wspolnotowego kodeksu dotyczacego
produktoéw leczniczych stosowanych u ludzi i obowigzywat od dnia 1 maja 2007 roku.
Sformulowany w nim zakaz dotyczyl reklamy dziatalnosci aptek lub punktow aptecznych,

skierowanej do publicznej wiadomosci, ktora w sposob bezposredni odnosi si¢ do produktow
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leczniczych lub wyrobow medycznych umieszczonych na wykazach lekow refundowanych,
lub produktéw leczniczych lub wyrobow medycznych o nazwie identycznej z nazwa
produktow leczniczych lub wyrobow medycznych umieszczonych na tych wykazach.
Nastepnie przepis ten zostat zmieniony z dniem 1 stycznia 2012 r. przez art. 60 pkt. 7 ustawy
z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia

zywieniowego oraz wyrobow medycznych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1536 ze zm.). Obecnie, a

zatem w dniu wydania niniejszej decyzji, przepis art. 94a ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne

przewiduje zakaz reklamy aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalno$ci, jednocze$nie

wskazuje, iz nie stanowi reklamy informacja o lokalizacii i godzinach pracy apteki lub punktu

aptecznego. Nalezy wywnioskowaé zatem, iz zakaz ten zostal rozszerzony w kierunku

jakiejkolwiek reklamy aptek, punktéw aptecznych oraz — co wazne - ich dzialalno$ci.

W aktualnym stanie prawnym nie zawarto definicji reklamy apteki i jej dzialalnosci,
tak jak to uczyniono w art. 52 ust. 1 Prawa farmaceutycznego — w zakresie reklamy produktu
leczniczego. W wyroku NSA z 27 sierpnia 2014 r., sygn. akt: II GSK 1000/13, Sad
wyszedl z zalozenia, iz ustawa — Prawo farmaceutyczne nie definiuje reklamy aptek,
niemniej jednak w art. 52 u.p.f. zawarto definicj¢ produktu leczniczego: ,,Reklama produktu
leczniczego jest dzialalno$¢ polegajaca na  informowaniu lub zachgcaniu do stosowania
produktu  leczniczego, majaca na celu zwickszenie: liczby przepisywanych recept,
dostarczania, sprzedazy  lub konsumpcji produktow  leczniczych". Rownocze$nie
ustawodawca posluguje si¢ na gruncie tejze ustawy terminami brzmigcymi jednakowo,
réwniez w tym samym znaczeniu, o ile sam nie wskaze inaczej. Zatem zasadniczo reklamg
jest dziatalno$¢ sprzedawcy, ktora polega na informowaniu albo zachecaniu do konkretnego
zachowania si¢ nabywcy, ktore skutkowac¢ bedzie zwigkszeniem jego obrotow. W odniesieniu
do produktu leczniczego, rzeczonym okreslonym zachowaniem begdzie zachecanie do
stosowania okreslonego produktu, z kolei w przypadku reklamy apteki badZ jej dziatalnos$ci
bedzie to zachgcanie potencjalnego klienta do korzystania z jej ustug. Zwiekszeniem obrotow
sprzedajacego w kwestii reklamy produktu leczniczego bedzie zwigkszenie liczby
przepisywanych recept, dostarczania, sprzedazy albo konsumpcji produktow leczniczych,
natomiast w przypadku reklamy apteki lub jej dziatalnosci bedzie to zwigkszenie liczby
przeprowadzanych przez nig transakcji badz ich warto$ci. Ponadto watro zaznaczy¢, ze w
wyroku NSA z 11 pazdziernika 2016 r., sygn. akt: II GSK 682/15 Sad wskazano, iz: ,,(...) dla
oceny czy doszlo do naruszenia przepisu art. 94a ust. u.p.f. nie ma znaczenia czy
prowadzona reklama apteki byla reklamg skuteczng, a wiec czy przyczynita si¢ do

zwigkszenia sprzedazy w reklamowanej aptece".



Ponadto z uwagi na fakt, iz brak jest legalnej definicji reklamy, wskazanym bedzie
rébwniez postuzenie si¢ w tym wzgledzie definicjami zawartymi w opracowaniach
stownikowych. Wedlug Wielkiego Stownika Wyrazow Obcych pod red. M. Banki, wyd.
PWN, Warszawa 2003, za reklame¢ uwaza si¢ kazde dziatanie majace na celu zachecenie
potencjalnych klientow do zakupu konkretnych towarow lub skorzystania z okreslonych
ustug. Positkujac si¢ inng definicja, nalezy wskaza¢ definicje reklamy zawartg w ustawie z
dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz. U. z 2017 1. poz. 1414.), ktora w art. 4
pkt 17 definiuje pojecie reklamy jako "przekaz handlowy, pochodzacy od podmiotu
publicznego lub prywatnego, w zwigzku z jego dzialalno$cig gospodarcza lub zawodowa,
zmierzajacy do promocji sprzedazy lub odptatnego korzystania z towaréw lub ustug; reklama

jest takze autopromocja". Oznacza to, iz reklamg apteki jest kazde dziatanie skierowane do

publicznej wiadomo$ci, ktore zmierza do zwiekszenia sprzedazy produktow leczniczych i

wyrobow medycznych w niej oferowanych. Reklamg dziatalno$ci apteki jest zatem kazda jej

dzialalno$¢, bez wzgledu na formy i metody jej przeprowadzenia oraz uzytych do jej
realizacji Srodkow, gdy zmierza do zwigkszenia sprzedazy produktéw leczniczych i innego
asortymentu oferowanego w danej aptece. Reklamg apteki moze by¢ kazdego rodzaju
informacja, ktora ma na celu zachg¢te do nabycia oferowanych przez apteke towarow i ktora w
ten sposob bedzie odebrana przez klienta. Z zakazu wyltaczony jest tylko jeden stan faktyczny,
okreslony w zdaniu drugim ust. 1 art. 94a ustawy Prawo farmaceutyczne, a wigc kierowanie
do publicznej wiadomos$ci informacji o lokalizacji 1 godzinach pracy apteki lub punktu
aptecznego.

W glosie do wyroku WSA w Warszawie z 6 marca 2008 r., (sygn. akt: VII SA/Wa
2216/07) A. Rabiega- Przylecka wskazuje, ze: ,artykul 94a ust. Ustawy prawo
farmaceutyczne dotyczacy reklamy dziatalnosci aptek nie zawiera zadnego wylaczenia, a
zatem nie wymienia katalogu dziatan, ktore nie stanowityby reklamy dziatalnosci aptek, tak
jak to uczyniono w przypadku reklamy produktu leczniczego oraz nie odsyta w Zzadnym
zakresie do tych regulacji przewidujacych takie wytaczenia w odniesieniu do dzialalnos$ci
reklamowej produktow leczniczych. Tym samym  nawet jesli uzna sig, iz okre§lona
dzialalno$¢ nie stanowi reklamy produktow leczniczych np. ze wzgledu na jedynie
informacyjny charakter przekazu nie wyklucza to zakwalifikowania jej jako speiniajacej
cechy reklamy dziatalno$ci aptek .Kolejno, nalezy wymieniaé, ze w wyroku WSA w
Warszawie (z 24 stycznia 2013 r., sygn. akt: VI SA/Wa 1908/12) wskazano, ze: ,,za reklame
dziatalnosci apteki nalezy uzna¢ kazde dziatanie, skierowane do publicznej wiadomosci,

niezaleznie od sposobu i metody jego przeprowadzenia oraz Srodkow uzytych do jego
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realizacji, jezeli jego celem jest zwigkszenie sprzedazy produktow leczniczych i wyrobow
medycznych oferowanych w danej aptece.”

W uzasadnieniu do orzeczenia z 2 pazdziernika 2007 r., sygn. akt: I CSK 289/07 SN
wskazal, ze: ,,Przy rozroznieniu informacji od reklamy trzeba mie¢ na wzgledzie, ze
podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej
wyrazna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujacego przekazu
oraz odbidr przekazu przez podmioty, do ktérych jest kierowany. Wypowiedz jest reklama
gdy nad warstwg informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru- taki cel przyswieca
nadawcy wypowiedzi i tak odbiera jg przecigtny odbiorca, do ktorego zostata skierowana™.

Ponadto WSA w Warszawie w wyroku z 10 grudnia 2012 r., sygn. akt: VI
SA/Wa 1756/12, podal, iz: ,reklama apteki, jest kazdego rodzaju informacja, ktorej celem
jest zach¢ta do nabycia  oferowanych  przez aptek¢ towaréw  lub skorzystania z
okreslonych ustug. Reklama moze przyjmowac rézne formy, w szczegdlnosci: hasel,
slogandw, spotow TV, ulotek, billboardéw, folderow czy gazetek. Za reklame apteki zostaty
rébwniez uznane czynno$ci polegajagce na wreczaniu bondw  rabatowych, umieszczanie
obok nazwy apteki ,niskie ceny", ,,wysokie rabaty". (...) Ponadto na gruncie art. 94a
ustawy Prawo farmaceutyczne za reklam¢ apteki i jej dziatalnoSci uznaje si¢ kazde
dziatanie poza informowaniem o lokalizacji i godzinach pracy apteki".

Jak zatem wskazano, w orzecznictwie wyrazany jest poglad, iz reklamg apteki jest
kazdego rodzaju informacja, ktéora ma na celu zachecenie do nabycia oferowanych przez
apteke towarow lub skorzystania z okreslonych ustug. Reklama ta moze przyjmowac rdzne
formy. Co wigcej w rozumieniu przepisu art. 94 a ustawy Prawo farmaceutyczne reklame
apteki 1 jej dziatalnoSci uznaje si¢ kazde dzialanie, poza czynnoscia majaca na celu
informowanie o lokalizacji i godzinach pracy apteki.

Odnoszac wskazany powyzej stan prawny do stanu faktycznego ustalonego przez
Organ w niniejszej sprawie wskaza¢ nalezy, iz emitowany przez Strone (na jej zlecenie)
materiatl reklamowy w postaci dwoch spotéw reklamowych dotyczacych (...) emitowanych w
okresie od dnia 5 lutego 2018 roku do 26 marca 2018 roku oraz poprzez umieszczenie tego
spotu na stronie (...) stanowi naruszenie zakazu reklamy, ktory zostal zawarty w przepisie art.
94a ustawy Prawo farmaceutyczne. Swietokrzyski Inspektor
Farmaceutyczny, jest zdania, iz poglad, ktory zostal utrwalony w orzecznictwie, w zakresie
interpretacji pojecia ,reklamy aptek 1 ich dzialalno$ci" pozwala na przyjecie, ze o
reklamowym ksztatcie dzialan podejmowanych przez Strong, decyduja jej faktyczne intencje.

Przedsigbiorca, ktory podjat decyzj¢ o emisji spotu reklamowego 1 zamieszczeniu tego spotu
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na stronie, poczynit w tym celu okreslone naktady finansowe, zatem nalezy sadzi¢, iz jego
zamiarem byla reklama okre$lonej dziatalno$ci oraz $wiadczonych ustug. Oczekiwal bowiem,
iz, koszty, ktére w tym celu zostaty przez niego poniesione koszty zwrdca si¢, w momencie
gdy z ustug aptek uzywajacych oznaczenia (...) zaczng korzysta¢ klienci zacheceni przez
rzeczong reklame. Niewatpliwie istnieje bowiem zwigzek funkcjonalny pomiedzy uzywaniem
przez strong oraz apteki wskazane w sentencji decyzji oznaczenia literowego (...) oraz
charakterystycznego znaku graficznego, ktore to w sposob jednoznaczny i nie budzacy
watpliwosci nasuwaja ewidentne skojarzenie tozsamo$ci podmiotow w $Swiadomosci

potencjalnych klientow aptek.

Na szczegolng uwage zasluguje w tym miejscu wyrok Wojewodzkiego Sadu
administracyjnego w Warszawie z 2 pazdziernika 2013r.,syg. Akt: VI SA/WA 1193/13 w
ktorym wskazano ze: ,,0znaczenie produktéw znakiem™[...]”,a takze prowadzenie pod tym
szyldem aptek- moze by uzasadnione strategia rynkowa i pozadane ze wzglgdu na zaktadane
cele grupy niemniej jednak w takiej sytuacji reklama produktow ,ktora odwotuje si¢ do szyldu
pod ktérym dziataja apteki wskazuje na mozliwos¢ zakupu reklamowanych produktow w tych

aptekach ,a zatem stanowi ich reklame”

W ocenie Swietokrzyskiego Inspektora Farmaceutycznego, informacje, ktére nie
zostalty ~ wprost wylaczone przez art. 94a ust. 1 u.p.f. zd. 2 spod zakazu, powinny by¢
oceniane przez pryzmat celu omawianej regulacji. Przepis art. 94a ust. 1 u.p.f. wprowadza
zakaz reklamy aptek, celem ograniczenia zjawiska nabywania i1 spozywania lekow ze
wzgledow stricte ekonomicznych, a nie przez wzglad na jego realne potrzeby zdrowotne.
Stad tez zabronione jest podawanie informacji, a takze prowadzenie innych dzialan
majacych zacheci¢ do realizacji zakupow w konkretnej aptece. Zatem warto zwazy¢, ze
przytoczone we wczesniejszej czgSci pisma orzeczenia, sugeruja, ze metoda, sposob
prowadzenia reklamy oraz $rodki, ktore zostaty uzyte do realizacji s decydujace dla oceny,
czy dane dziatania naruszajg art. 94a ust. 1 u.p.f.

Swietokrzyski Inspektorat Farmaceutyczny jest przekonania, ze dane powyzszego
rodzaju bezsprzecznie naruszaja zakaz reklamy o ile sg elementem szerszego przekazu,
ktory moze prowadzi¢ do zakupdéw w konkretnych aptekach. Spoty reklamowe, ktore zostaty
wyemitowane, posiadaty znak firmowy aptek (...), zatem bylo to zamierzone dziatanie
podjete w celu zwigkszenia poziomu sprzedazy w aptekach prowadzonych przez Spotke

badz tez powigzanych franczyzowo. Sklaniala ona odbiorcow emitowanych komunikatéw do



zapoznania si¢ oraz skorzystania z oferty dostepnej w aptekach korzystajacych z oznaczenia
(...) zlokalizowanych w 13 miejscach na trenie wojewodztwa swigtokrzyskiego. Nalezy

réwniez pamigtac, iz ustawa Prawo farmaceutyczne w odniesieniu do aptek wysoce ingeruje
w swobode prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, m.in. wprowadza rygory osobowe (art. 88
u.p.f.), rygory lokalowe (art. 97 u.p.f.) czy tez ogranicza asortyment dostepny w aptekach
(art. 86 ust. 2 1 8, art. 87 ust. 2 i art. 95 u.p.f.). Ponadto, art. 94a ust. 1 u.p.f. wprowadza

rowniez catkowity zakaz prowadzenia reklam aptek oraz ich dzialalnosci.

Kolejno wskaza¢ nalezy, iz Strona w realiach niniejszej sprawy zaprzestala
prowadzenia reklamy aptek jeszcze przed wydaniem niniejszej decyzji, zatem w pelni
uzasadnionym jest umorzenie przez organ, postgpowania administracyjnego, w czesci
dotyczacej nakazania zaprzestania prowadzenia przez przedsigbiorce (...) niedozwolonej
reklamy aptek ogolnodostepnych, zlokalizowanych w 13 miejscach na terenie wojewoddztwa
swietokrzyskiego, co znalazto odzwierciedlenie w sentencji przedmiotowej decyzji.

Nastegpnie, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z przepisem art. 129b ust. 1 ustawy Prawo
farmaceutyczne karze pieni¢znej w wysokosci do 50.000 ztotych podlega ten kto wbrew
przepisom art. 94a prowadzi reklam¢ apteki, punktu aptecznego, placéwki obrotu
pozaaptecznego oraz ich dziatalnos$ci. Stosownie do regulacji wyrazonej w przepisie art. 129b
ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne kare pieni¢zng, okreslong w ust. 1, naktada wojewodzki
inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji. Wedtug przepisu art. 129b ust. 2 powotywanej
ustawy, przy ustalaniu wysoko$ci kary uwzglednia si¢ w szczegdlnosci okres, stopien oraz
okoliczno$ci naruszenia przepisOw ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepiséw. Oznacza
to, wiec, ze wymiar kary jest SciSle uzalezniony od ustalen faktycznych zwigzanych z
naruszeniem zakazu reklamy apteki 1 jej dzialalnosci, jest bezposrednig konsekwencja tych
ustalen. Kary pieni¢zne uiszcza si¢ w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stala si¢
ostateczna. Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie nalicza si¢ odsetki ustawowe
(stosownie do przepisu art.129b ust. 4 ustawy Prawo farmaceutyczne). Egzekucja kary
pienigznej wraz z odsetkami za zwloke nastgpuje w trybie przepisOw o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (zgodnie z przepisem art. 129b ust. 5 ustawy Prawo
farmaceutyczne). Kara pieni¢zna, o ktérej mowa w art. 129b ust. 1 ustawy Prawo
farmaceutycznego, stanowi sankcje¢ administracyjng za popetnienie deliktu administracyjnego,
a zatem kara ta jest wynikiem nielegalnych dziatan. Odpowiedzialno$¢ zagrozona karg
pienigzng jest tzw. odpowiedzialno$cig obiektywna, a nie na zasadzie winy. W konsekwencji
odpowiedzialno$¢ ta uzalezniona jest od obiektywnego naruszenia normy zakazujacej

prowadzenia reklamy aptek i ich dziatalnosci, a nie od jednej z form winy w rozumieniu
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prawa cywilnego czy karnego. Nie mozna zapominaé tez o celu tej kary. Nie jest ona
wylacznie automatyczng konsekwencja naruszenia prawa w przesziosci, ma tez ona
oddzialywa¢ na zachowania w przysztosci, ,,przymuszajac” niejako do przestrzegania zakazu,
o ktorym w art. 94a ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne. Celem kary pieni¢znej jest
zagwarantowanie zgodnego z prawem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na
prowadzeniu apteki ogdlnodostepnej. Kara pienigzna stanowigca konsekwencje
nieprzestrzegania zakazu prowadzenia reklamy aptek 1 ich dzialalnosci ma na celu
zapobieganie ewentualnym kolejnym naruszeniom w tym zakresie, dlatego zamiarem
ustawodawcy byto nadanie karze pieni¢znej, o ktérej mowa w art. 129b ust. 1 ustawy Prawo
farmaceutyczne, charakteru obligatoryjnego. Organ ma jedynie mozliwo$¢ miarkowania
wysokosci kary. Co warte podkreslenia, obowigzek poniesienia ujemnych konsekwencji
finansowych za popekniony delikt administracyjny jest niezalezny od obowigzku zaprzestania
reklamy aptek (-i) i ich (jej) dziatalnosci. Gdyby bowiem uznaé, ze kara pieni¢zna, o ktorej
mowa  w 129b ustawy Prawo farmaceutyczne, moze by¢ wymierzona wylacznie dopoty,
dopdki naruszenie nie zostalo usunigte, wowczas sankcja nie bylaby ani skuteczna, ani tym
bardziej odstraszajaca.

W niniejsze] sprawie stopien naruszenia przepisOw dotyczacych zakazu reklamy
apteki 1 jej dziatalno$ci, nalezy odnies¢ do intensywnosci, nasilenia reklamy oraz formy jej
prowadzenia. Z uwagi na okoliczno$¢, iz w niniejszej sprawie reklama byta prowadzona w
formie spotdéw telewizyjnych, jej zasi¢g nalezy uzna¢ za bardzo szeroki.

Z powyzszych wzgledow Organ uznal, ze kara nalozona na spotke bedzie
odpowiednia do stopnia naruszenia przepisu zakazujacego reklamy aptek ogdlnodostepnych

oraz ich dziatalnosci.

Majac powyzsze na uwadze nalezalo orzec, jak na wstepie.

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji Stronie przyshuguje prawo wniesienia odwotania do Glownego
Inspektora Farmaceutycznego, za posrednictwem Swigtokrzyskiego Wojewodzkiego
Inspektora Farmaceutycznego w Kielcach w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do
whniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem

doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
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wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i

prawomocna.

Otrzymuja:

2. ala.
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